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Wprowadzenie

Organizacje zbiorowego zarzadzania i ich spoteczne znaczenie

Organizacje zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi maja do spetnienia wazne
spotecznie zadanie. Ustawowa i statutowa rola tych stowarzyszen polega na
reprezentowaniu twoércéw iegzekwowaniu ich praw do utworéw, jakie stworzyli. OZZ
zbieraja w imieniu tych oséb wynagrodzenie pozyskane w zamian za mozliwosé
odtworzenia czy wykorzystania dzieta przez firmy, instytucje i osoby prywatne.

Potencjalnie na systemie posredniczenia w pobieraniu optat z tytutu autorskich praw
majgtkowych moga skorzystaé wszyscy — tworcy i producenci tresci, ktoérzy nie muszg sami
pilnowa¢, kiedy i gdzie ich utwory s3 wykorzystywane i odtwarzane; a takze uzytkownicy,
ktérzy zamiast wyszukiwad po kolei kazdego twérce i twoérczynie, z ktérych kreatywnosci
chca skorzystaé, kontaktuja sie z posrednikiem ito jemu przekazujg stosowne
wynagrodzenie.

Poniewaz aktywnos¢ kulturalna to wazna dziedzina zycia spotecznego,
a rynek kreatywny to istotna gataz gospodarki, przeptywéw z tytutu

inwestycje krotkoterminowe

ZAIKS:
majatkowych praw autorskich jest bardzo duzo i z roku na rok zyskuja
one na wartosci. Oprécz inkaso, czyli optaty z tytutu eksploatacji praw 1
autorskich, organizacje te pobieraja takze optaty reprograficzne, ponad
doliczane do ceny urzadzen i no$nikow umozliwiajagcych kopiowanie, ope
jako rekompensate za wykorzystywanie, w tym kopiowanie utworéw mi Ila rd z*

w ramach dozwolonego uzytku. | tak w 2013 r. polskie 0zZz
odnotowaty przychody w wysokosci 287,9 mln zt — dla poréwnania,
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego dysponuje zaledwie

mniej wiecej tyle kosztuja
polskie muzea finansowane

1/3 tej kwoty na upowszechnianie i promocje kultury polskiej za 2 budzetu centralnego

granica. Wiele organizacji zbiorowego zarzadzania dziata juz od wielu

lat i zdotato zgromadzi¢ pokazny majatek — ZAiKS, zatozona w 1918 r.,

wykazata na koniec 2013 r. wartos¢ inwestycji krétkoterminowych na poziomie ponad 1
miliarda zt. To mniej wiecej tyle, ile wydaje sie rocznie na wszystkie polskie muzea
finansowane z budzetu centralnego.

OZZ s3 niezwykle waznymi podmiotami polskiego sektora kultury nie tylko ze wzgledu na
skale przeptywow i rozmiary majatku jakim dysponuja. Organizacje te, zrzeszajag ogétem
niemal 28 tys. oséb i podmiotéw gospodarczych, wystepuja takze w imieniu kolejnych 28
tys. podmiotéw, z ktérymi zawarty umowe o reprezentacji. Na podstawie uméw o
wzajemnej reprezentacji praw swoich cztonkéw z zagranicznymi OZZ, chroniony $Swiatowy
repertuar utworéw szacowany jest na okoto 22 mln dziet'. Dodatkowo, Ustawa o prawie
autorskim i prawach pokrewnych przyznaje OZZ domniemanie zarzadu co sprawia, ze OZZ
pobierajg optaty licencyjne réwniez w imieniu podmiotéw, z ktérymi nie zawarty umowy o
reprezentacji. Oznacza to, ze potencjalnie kazdy posiadacz praw do opublikowanego
utworu moze spodziewac sie, ze ktéras z organizacji zbiorowego zarzadzania zebrata w
jego imieniu optaty za wykorzystanie tego utworu przez osoby trzecie.

Yliczba podana za http://zaiks.org.pl/druk/226,154,60_domniemanie_zarzadu_prawami_autorskimi (link z 3 kwietnia 2015)
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Organizacje zbiorowego zarzadzania nie s3 zatem zwyczajnymi

ege stowarzyszeniami — realizuja one zadania o systemowym znaczeniu

22 mi |I0ny dla kultury, sztuki, wtasnosci intelektualnej i kreatywnosci w ogdle.
Mechanizmy ich dziatania, skuteczno$¢ w posredniczeniu w

transferach miedzy poszczegélnymi aktorami sektora kreatywnego,

mniej wiecej tyle dziet liczy . .. A . ] . L
struktura i wysokos¢ kosztéw funkcjonowania organizacji, w tym

sobie $wiatowy repertuar

dziet chronionych na kosztow  repartycji, czy wreszcie proporcje  Srodkow
podstawie uméw o przekazywanych uprawnionym w stosunku do $rodkéw repartycji
wzajemnej reprezentacji niepodlegajacych, nie s jedynie wewnetrzng sprawag tych
pomiedzy OZZ na catym podmiotéw. Skutecznos¢ przyjetych przez OZZ rozwigzan lezy w
$wiecie interesie ich cztonkéw, podmiotéw reprezentowanych, ale takze

ogotu spoteczenstwa.

Autorzy i autorki niniejszej analizy przyjeli sobie za cel prébe odpowiedzi na pytania o
skutecznos$¢ przyjetego mechanizmu funkcjonowania polskich organizacji zbiorowego
zarzadzania wtasnie ze wzgledu na spoteczne znaczenie tych podmiotéw. Interesuje nas
odpowiedZ na pytanie czy dziatania OZZ prowadza do wywiazywania sie z Ffunkgji
ustawowych. Ze wzgledu na role posrednika w transferach finansowych, wynikajacych z
realizacji praw autorskich przyjeta zostata perspektywa ekonomiczna. Analiza obejmuje
finansowe i merytoryczne sprawozdania polskich OZZ za lata 2010-2013, ktére miaty one
obowiazek ujawni¢ do chwili sporzadzenia niniejszego opracowania.

Sprawozdania nie s3 jedynie sposobem na wykazanie formalnej zgodnosci prowadzonych
operacji zobowigzujgcymi przepisami o rachunkowosci. Ich publikacja realizuje niezwykle
wazny cel, jakim jest powiadomienie opinii publicznej o zatozeniach gospodarki finansowej
tych organizacji. Aby cel ten zostat zrealizowany, sprawozdania muszg by¢ sporzadzone w
sposéb umozliwiajacy jednoznaczne okresSlenie zrédet przychodow, struktury kosztow i
poszczegélnych zrédet ich Ffinansowania, czy proporcje miedzy realizacja celéw
statutowych, a akumulacjg majatku.

Zadanie jakie sobie postawiliémy to opisanie w jakim stopniu sprawozdania pozwalaj3
opinii publicznej na zrozumienie zasad funkcjonowania OZZ. W tym znaczeniu, nasza
analiza nie jest audytem poprawnosci rachunkowej, a realizacja spotecznej kontroli
przejrzystosci zestawionych w ten sposéb informacji.

Analizujac te dokumenty napotkaliSmy na pewne trudnosci. Brak

Jedr.lolltych.praktyk oPlsywanla Roszszegolnych pozyCJ.I, I'OZI'\IC? ponad 55 tyS.
w ujmowaniu kategorii przychodéw i kosztéw, brak informag;i

o sktadowych  tych  kategorii, czy rozbieznosSci miedzy ) £
sprawozdaniami merytorycznymi a finansowymi spowodowaty, ze pOd mIOtOW
trudno jest jednoznacznie wnioskowaé¢ jak wyglada zdrowie

finansowe tych podmiotéw. Co do niektorych kwestii moglismy reprezentuja na co dzier
jedynie stawia¢ hipotezy i zadawa¢ pytania, na ktére nie da sie polskie 0ZZ
odpowiedzie¢ bez udziatu OZZ. Z tego wzgledu nalezy stwierdzi¢,

ze sprawozdawczo$¢ OZZ w obecnej formie nie realizuje w

dostatecznym stopniu celu, jakim jest przejrzystos¢ dla opinii publicznej.



Jednoczednie mamy nadzieje, ze zebrane przez nas wnioski stang sie gtosem otwierajagcym
publiczng debate na temat mechaniki fFunkcjonowania OZZ. Wyjasnienie niejednoznacznie
przedstawionych w sprawozdaniach kwestii lezy w interesie OZZ, ktérych wizerunek ma
wptyw na funkcjonowanie ponad 55 tys. twércéw i podmiotéw reprezentowanych na co
dzien przez te organizacje. Z radoscig powitamy kazda inicjatywe, ktéra pomoze rozwiac
watpliwosci wokét sprawozdan i przyczyni sie do ich wiekszej przejrzystosci.

0ZZ jako uczestnicy rynku kreatywnego 5 3 6 m i I ia rd 6W

We wspoétczesnych gospodarkach, kreacja, wiedza i

innowacje sg decydujace dla rozwoju i w zwigzku z tym euro

odgrywaja coraz wieksza role. Jak podaje Ernst&Young
w raporcie opracowanym na zlecenie Komisji
Europejskiej i przy wspotpracy Gesac (stowarzyszenie
zrzeszajgce ponad 80 organizacji  zarzadzania

przychdd europejskich przemystow
kreatywnych

zbiorowego z UE - w tym polski ZAiKS), przemysty 4 2%
’

kulturowe i kreatywne (CCls — od ang. Creative and
Cultural Industries) stanowia 4,2% europejskiego PKB.
Ich przychody ksztattujg sie na poziomie 536 miliardow

% europejskiego PKB wytwarzanego przez

Euro?, aw organizacjach sektora CCls zatrudnienie przemysty kreatywne

znajduje obecnie ponad 7 mln Europejczykéw. Dla

poréwnania mozna wskazad, iz ok. 7 mln oséb pracuje 7 miliono'w 056b

przy produkcji i sprzedazy samochodéw, a ok. 10 mln
zatrudnionych jest w rolnictwie. Sita sektora CCls rosnie

na tle bardziej tradycyjnych gatezi gospodarek. zatrudnionych w europejskich CCls

W Europie funkcjonuje aktualnie ponad 250 OZZ, a ich skumulowany roczny przychéd
ksztattuje sie na poziomie ok. 6 mld euro®. Mimo, iz kwota ta stanowi nieco ponad 1%
wielkosci catego sektora CCls, OZZ petnia wazng funkcje instytucjonalng. Organizacje te nie
sg by¢ moze znaczace w sensie finansowym (1,1% wielkosci catego sektora), sg jednak
waznym instytucjonalnym trybem catego systemu, bez ktérego CCls nie mogtyby
funkcjonowac i rozwija¢ sie gospodarczo w obecnym ksztatcie. Dziatalno$¢ europejskich
0ZZ juz teraz jest kluczowa dla branzy muzycznej — jak informuje Komisja Europejska, 80%
dziatan OZZ zwiazana jest z przemystem muzycznym (ok. 4,8 mld euro), ktéry stanowi
wazng czes$¢ przemystow kreatywnych. Wartos¢ branzy muzycznej zostata wyceniona przez
cytowanych wczesniej specjalistow Ernst&Young na 25,3 mld Euro. Oznacza to, ze OZZ
zajmujace sie muzyka, zarzadzaja niemal piata czescig przeptywoéw biznesu muzycznego.

? Ernst&Young 2014: 10
® KE 2012: http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-12-545_en.htm

6



Ogéblna charakterystyka polskich 0ZzZ

W Polsce aktywnie dziata 14 organizacji zarzadzania zbiorowego. Zgodnie z art. 104,
Ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych®, funkcjonuja one jako organizacje
spoteczne ustanowione w celu jakim jest ,zbiorowe zarzadzanie i ochrona powierzonych im
praw autorskich lub praw pokrewnych”. Powierzenie OZZ tej odpowiedzialnosci wynika z
uznania faktu, iz uprawnieni mieliby znaczne trudnosci w dochodzeniu swoich praw wobec
mnogosci $rodkdw masowego przekazu i masowego wykorzystania utworéw i
przedmiotéw praw pokrewnych. System OZZ ma — w swoim zamysle — chroni¢ twoércéw
przed nieodptatnym wykorzystywaniem ich dziet, odcigzy¢ ich od koniecznosci dbania o
swoje interesy majatkowe, wreszcie wzmocnic ich pozycje w negocjacjach z podmiotami
bedacymi uzytkownikami praw. W wyniku tego maja oni odnosi¢ korzys¢ finansowg, a takze
zyskiwac czas na dziatania twércze.

W 2013 roku OZZ zaraportowaty przychéd w wysokosci 287,9
H H mln zt. Przy czym jest to przychéd wykazywany w rachunkach
2,4 miliarda . Prey czy! ychoc hunks
zyskéw i strat — otrzymane i zaksiegowane wptywy pieniezne
byty na znaczaco wyzszym poziomie i wyniosty ok. 800 mln zt.

taka kwota na realizacje celéw Jednoczesnie  skumulowane aktywa finansowe tych
statutowych dysponowaty na koniec organizacji, w postaci inwestycji krétkoterminowych (gtéwnie
2013 r. polskie 02z srodki finansowe na rachunkach biezacych i lokatach) wyniosty

na koniec 2013 roku 1,6 mld ztotych.

Mozna zatem powiedzie¢, iz na koniec 2013 r. wszystkie OZZ dysponowaty suma ok. 2,4 mld
zt na poczet realizacji swoich celéw statutowych. Aby uzmystowi¢ sobie jak znaczaca jest to
kwota dla wspierania twérczosci w spoteczenstwie mozna przywotaé, ze budzet Akademii
Sztuk Pieknych w Krakowie, zatrudniajacej ok. 280 nauczycieli akademickich i ksztatcacej
ok. 1200 studentéw, wynidst w 2013 roku 51razy mniej — czyli niespetna 45 mln zt. Przy tym
cato$¢ budzetu Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego wyniést 2,8 mld zt w roku
2013.

Poréwnanie to tylko pozornie wydaje sie niezwigzane z meritum sprawy. Analiza
instytucjonalno-ekonomiczna, ktéra prezentujemy w tym opracowaniu ma na celu
uwzglednienie szerokiego kontekstu dla systemu OZZ, aby przyblizy¢ nas do odpowiedzi na
pytanie, czy ten konkretny element rezymu praw autorskich (tzw. instytucja zbiorowego
zarzadu), oraz sposob jego wdrozenia dobrze realizuje interesy spoteczne.

* Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych z dnia 4 lutego 1994 r. Dz. U. 1994 Nr 24 poz. 83 z pdzn. zm.

> Podana kwota bierze pod uwage wszystkie przyhody, oraz wptywy tytutem inkasa. Nalezy doda¢, iz OZZ nie traktuja
srodkéw finansowych, jakie do nich trafiajg, jako przychody firmy. Pienigdze zbierane z rynku od podmiotéw eksploatujgych
prawa autorskie trafiajg do budzetu OZZ, jednak — poniewaz sg przeznaczane do dalszego oddania nie stanowig one
przychoddéw firmy. Przychdd — wg naszej intuicji — pojawia sie wtedy, gdy pienigdze realnie zostang oddane do prawowitego
wtasciciela. Wtedy OZZ potrgca swojg prowizje i ksieguje jg po stronie przychodu. Do czasu oddania wiascicielowi — co
czasem moze trwac dtugo — pienigdze sg na kontach danej OZZ i stanowig jej aktywa finansowe. Taka praktyka jest zgodna z
ustawg o rachunkowosci, jednak OZZ nie wyjasniajg doktadnie zasad wedtug jakich rozliczane sg i wykazywane w
sprawozdaniach kwoty wptat pobranych przez OZZ z rynku, co nalezy oceni¢ jako problematyczne z punktu widzenia
spotecznej kontroli tych organizacji.



Tabela 1. Polskie 0ZZ

Podmioty, od ktérych

Lp. Nazwa organizacji Obszar zarzadzania pobierane sa pienigdze
Stowarzyszenie Zbiorowego producenci kserokopiarek,
Zarzadzania Prawami . ) skaneréw, urzadzen

S . odtwarzanie utworéw d
1 Autorskimi Twoércow Dziet naukowvch i technicznvch reprograficznych, wydawcy,
Naukowych i Technicznych y y osrodki informagji i
.KOPIPOL" dokumentacji, biblioteki
> Zwiazek Artystéw Scen Polskich | prawa autorskie i prawa do operatorzy kablowi, kina,
ZASP wykonan artystycznych nadawcy, wydawcy nos$nikéw
3 Zwiazek Polskich Artystow prawa autorskie zwigzane z organizatorzy wystaw,
Fotografikéw fotografia oraz rzezba wydawcy
4 Stowarzyszenie Autoréw ZAIKS utwory stovyne, muzyczne, lokale, grganlzatorzy
choreografia wystepoéw
Stowarzyszenie Artystow
Wykonawcow Utworéw artystyczne wykonanie . .
5 A . radio, telewizja
Muzycznych i Stowno- muzyczne i stowno-muzyczne
Muzycznych
Zwiazek Artystoéw Wykonawcoéw | artystyczne wykonania . .
6 STOART muzyczne i stowno-muzyczne radio, telewizja, wydawcy
7 Zwugzelg Polskich Artystéw dzieta plastyczne organ'lz'atorzy wystaw,
Plastykéw telewizja
8 Zwiazek Producentéw Audio- Fonoaramy. wideoaram radio, telewizja, nadawcy
Video gramy, gramy internetowi
Stowarzyszenie Wydawcow vyydawcy podrecznlkpw,
9 utwory prasowe licencje za korzystanie z
REPROPOL I
publikacji
Stowarzyszenie ,COPYRIGHT . . optaty reprograficzne,

10 " ksiazki i czasopisma licencja za korzystanie z
POLSKA APA

materiatéw

11 Stowarzyszenie Polski Rynek oDrogramowanie Firm
Oprogramowania PRO prog y
Stowarzyszenie Architektéow .

12 Polskich architektura Brak danych

13 Stowarzyszenie Tworcow kultura ludowa radio, telewizja
Ludowych
Stowarzyszenie Filmowcéw tworczosc filmowa i telewizja, internet, prasa

14 y (inserty), kina, domy kultury,

Polskich/ZAPA

audiowizualna

hotele, czyste nosniki,

Zrédto: opracowanie wtasne

Zasady dziatania 0ZZ

Podstawowa zasada dziatania organizacji zbiorowego zarzadzania nie jest skomplikowana.
Organizacja przy pomocy tzw. inkasentéw pobiera optaty (tzw. inkaso) od podmiotéw
eksploatujacych prawa autorskie (np. od restauratora odtwarzajacego muzyke w swojej




restauracji), ktére nastepnie przekazuje odpowiedniemu tworcy. OZZ potrgca przy tym
koszt administrowania takim procesem, ktéry nazywany jest , kosztem inkasa”.

Ponadto OZZ s3 réwniez organizacjami pobierajagcymi tzw. optaty reprograficzne lub
inaczej optaty CL. Jest to narzut, ktory panstwo dodaje do ceny produktow takich jak pusta
ptyta CD, papier do drukarek/xero, lub inne nosniki danych. Kwoty w ten sposéb zebrane
majg stanowi¢ rekompensate dla twoércéw, ktérych dzieta sg wykorzystywane w ramach
dozwolonego uzytku prywatnego®, tzn. gtéwnie kopiowane na prywatne potrzeby, lub —
takze jako rekompensata za nieodptatne uzycie do celéw edukacyjnych.

Tabela 2. Finanse 0ZZ

Zrédto wptywu Opis

Inkaso to optata pobrana od podmiotu eksploatujacego
prawa autorskie — np. od restauracji, ktéra w swoim lokalu
Inkaso odtwarza publicznie muzyke objeta ochrong z racji prawa
autorskiego. Tak pobrane inkaso OZZ maja przekazywac
wiascicielom eksploatowanych praw.

Optaty reprograficzne to optaty pobierane od producentéw
sprzetu kopiujacego i czystych nosnikéw, ktére stajg sie

Optaty reprograficzne powiernikiem kopiowanych tresci — np. od producentéw
kserokopiarek i producentéw czystego papieru.
Zrédto zysku Opis

Jest to czes¢ inkasa zatrzymana przez OZZ na pokrycie
wszelkich kosztéw zwiazanych z dziataniem na rzecz
Sciggniecia inkasa i przekazania go wtascicielowi
eksploatowanych praw.

Koszt inkasa

Polski ustawodawca zdecydowat, ze OZZ beda funkcjonowaty w formule stowarzyszenia,
uregulowanej w ustawie Prawo o stowarzyszeniach’. Prawo to definiuje, iz $érodki
finansowe pozyskiwane przez stowarzyszenie stuzg realizacji celéw statutowych. Zatem
jesli OZZ sa stowarzyszeniami specjalnego rodzaju, ktérych szczegélny cel precyzuje
Ustawa o prawie autorskim jako ,zbiorowe zarzadzanie i ochrona powierzonych im praw
autorskich lub praw pokrewnych”, nalezatoby sie spodziewa¢, iz koszty inkasa beda
zachowywaty zdrowa proporcje w stosunku do przychodéw organizacji. A takze, ze
organizacja ta nie bedzie raczej gromadzi¢ majatku, a sprawnie zbiera¢ pienigdze z rynku i
przekazywa¢ je do tych podmiotéw, ktérym sie one naleza. Jest to jeden z mozliwych
wymiarow oceny skutecznosci OZZ, do ktérego bedziemy sie odwotywaé¢ w tym
opracowaniu.

6 Dozwolony uzytek prywatny jest realizowany na podstawie art. 23 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych.
7 prawo o stowarzyszeniach z dnia 7 kwietnia 1989 (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855)
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Tabela 3. Przyktadowe zadania statutowe zwigzane z celami ustawowymi OZZ - na przyktadzie
ZAiKS

Ochrona praw autorskich oraz reprezentowanie twércow - cztonkéw Stowarzyszenia i ich
nastepcow prawnych w zakresie zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi oraz
dochodzenie ochrony ich praw autorskich w pozostatym zakresie o charakterze
precedensowym.

Ochrona praw autorskich oraz zbiorowe zarzadzanie autorskimi prawami majatkowymi
2 tworcédw i ich nastepcdw prawnych, zaréwno krajowych jak i zagranicznych, niebedacych
cztonkami Stowarzyszenia.

Wykonywanie praw autorskich, w tym zbiorowego zarzadzania tymi prawami, z
3 umocowania ustawowego na zasadzie réwnego traktowania z prawami autorskimi
cztonkéw Stowarzyszenia.

Gdyby 0OZZ byty organizacjami prywatnymi dziatajgcymi na zasadach komercyjnych,
woéwczas sposéb ich dziatania zalezatby wytacznie od relacji miedzy OZZ a jej klientami.
Jednak ustawodawca dat OZZ pewne przywileje — jak np. monopol, czy reprezentacja
dorozumiana, o ktérej piszemy ponizej — wymagajac, aby zasady funkcjonowania tej grupy
podmiotéw — w zakresie dziatan natozonych ustawa - byty oparte o standardy organizacji
dziatajacej nie dla zysku (not-for-profit).

Struktura reprezentacji praw przez 0ZZ

Z racji tego, iz jako stowarzyszenia OZZ majg strukture cztonkowska, moga umieszczaé¢ w
swoich statutach nie tylko szczegélne cele wynikajgce z ustawy (ustawowe dziatania
statutowe), ale takze i inne dziatania (pozaustawowe dziatania statutowe) niezwiazane
bezposrednio z zarzagdem zbiorowym. Podejscie to wydaje sie by¢ powszechng praktyka.
Jeden z cztonkéw kadry kierowniczej ZAiKS, stwierdzit podczas obrad Senackiej Komisji
Kultury i Srodkéw Przekazu w maju 2013 roku, ze ,,organizacje zbiorowego zarzadzania nie
powstaty po to, zeby zbiera¢ i dzieli¢ pienigdze. Organizacje zbiorowego zarzadzania
realizuja umowe, jaka zawarty z autorem czy z autorsko uprawnionymi, ktéra to umowa
wyraznie zobowiazuje ich do pewnych dziatan”®.

Stanowisko to sugeruje, iz OZZ zobowigzuja sie do bardziej kompleksowej obstugi
podmiotéw, z ktérym wchodzi w relacje Formalne. Jednak aby zrozumie¢ doktadny zakres
tych zobowiazan niezbedne bytoby wykonanie prawnej analizy uméw zawieranych miedzy
ZAiKS a jego ,klientami”. Ponizej prezentujemy przyktadowe zadania statutowe
niezwigzane ze zbiorowym zarzagdem prawami autorskimi, ktére mogg nieco przybliza¢
charakter pozaustawowego zaangazowania OZZ.

® Stowa wygloszone przez reprezentanta ZAiKS w trakcie 47 posiedzenia Senackiej Komisji Kultury i Srodkéw
Przekazu w dn. 21 maja 2013 r.
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Tabela 4. Przyktadowe zadania statutowe niezwigzane z celami ustawowymi OZZ - na
przyktadzie ZAiKS

1 Inicjowanie i podejmowanie dziatalnosci zmierzajacej do doskonalenia prawa autorskiego

2 Popieranie tworczosci i kultury polskiej

Podejmowanie i realizacja inicjatyw o charakterze socjalnym na rzecz cztonkéw

3 Stowarzyszenia

Praktyka szerokiej dziatalnosci OZZ owocuje brakiem jasnos$ci wzgledem tego, jaka funkcja
stowarzyszen jest ich funkcja wiodaca. Czy sq to po pierwsze stowarzyszenia tworcow,
reprezentujgce szerokie interesy cztonkow i realizujace przede wszystkim te cele, ktore
cztonkowie uznajg za wazne? Czy tez w pierwszym rzedzie s3 to organizacje zbiorowego
zarzadzania - ktére nad interesy swoich cztonkéw przedktadaja zadania zwigzane z
transferami finansowymi zwigzanymi z inkaso i repartycjag? W aktualnym stanie - co
wyjasniamy doktadnie w dalszej czesci dokumentu — nie jest jasne, czy $rodki finansowe
pozyskane w zwigzku z realizacja ustawowego celu zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi nie sg wykorzystywane dla realizacji innych celéw statutowych.

Taka sytuacje mozna postrzegac¢ jako korzystng dla cztonkow
stowarzyszenia ale niekoniecznie korzystng dla innych twércow,
1 14 m I Nn w imieniu ktérych OZZ pobierajg inkaso. Jesli z tych srodkéw OZzZ
dofinansowuja realizacje celéw innych niz zarzad zbiorowy a
wiec takich, ktére stuzg cztonkom a niekoniecznie juz ogoétowi

repartycja ZAiKS w 2013:

na rzecz reprezentowanych, reprezentowanych (stosunek cztonkéw do nie-cztonkéw wynosi
ktorzy nie sg cztonkami mniej wiecej 1:1) to do dziatan na rzecz cztonkéw doktadaja sie
wszyscy, W imieniu ktérych OZZ pobierajg inkaso. Polskie prawo

20 mln przewiduje przeciez dorozumiang realizacje zarzadu zbiorowego,

takze wobec tych twércéw, ktérzy nie weszli w formalng relacje z
zadnym z OZZ. Dla pokazania skali transferéw wystarczy
na podstawie domniemania uzmystowic sobie, ze tylko w 2013 r. sam ZAiKS dokonat repartycji
reprezentacji w wysokosci 114 mln zt na rzecz podmiotéw, ktére reprezentuje,
a ktoére nie s3 cztonkami stowarzyszenia, oraz ok. 20 mln zt na

rzecz podmiotéw nie bedacych w zadnej Formalnej relacji z tg OZZ.

Jednak tylko cztonkowie fFormalnie zrzeszeni w danej organizacji maja wptyw na ustalanie
pozaustawowych celéw statutowych i wybér zarzadu danego stowarzyszenia. Osoba
niezrzeszona, areprezentowana przez OZZ w zakresie poboru inkasa ma bardzo
ograniczony wptyw na to, jak zarzadzane s3g nalezne jej finanse; oraz ograniczong wiedze w
tym zakresie. W ponizszej tabeli prezentujemy dane o proporcjach miedzy liczba cztonkéw
danego stowarzyszenia, a liczbg podmiotéw reprezentowanych. W skali globalnej, s3 to
podobnie liczne grupy, jednak niektére OZZ reprezentujg znacznie wiekszg grupe
podmiotéw na podstawie umowy, niz na zasadach wynikajacych z cztonkostwa (np. SFP,
ktory statystycznie na 1 cztonka reprezentuje w przyblizeniu 4 osoby na podstawie
umowy), inne z kolei reprezentuja jedynie swoich cztonkéw, lub maja znacznie wiecej
cztonkéw niz podpisanych uméw o reprezentacji. Zaden OZZ nie prezentuje danych o
liczbie oséb uprawnionych na podstawie reprezentacji dorozumianej.
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Tabela 5. Polskie 0ZZ

L . Podmioty, od ktérych Liczba podmiotéw W tym Odsetek
Lp. Nazwa organizacji Obszar zarzqdzania . ey . i
pobierane sq pieniqgdze | reprezentowanych | cztonkéw | cztonkéw
Stowarzyszenie K proiucgnak
Zbiorowego . SErokopilarex,
Zarzadzania Prawami odtwarzanie skaneréw, urzadzen
PR utworéw reprograficznych, o
L A;E?gfllillg:kz\clvo?r?rv naukowych i wydawcy, osrodki 142 62 44%
Techniczn gh technicznych informagji i
KOPIPO}Il_” dokumentadji,
" biblioteki
Zwiazek Artystow Scen praw?aa\:lj;(zjrgkle ! operatorzy kablowi,
2 Polskich p kina, nadawcy, 12235 9408 7%
artystycznych L,
ZASP wykonaf wydawcy nosnikéw
prawa autorskie
Zwiazek Polskich zwigzane z organizatorzy wystaw, o
3 Artystow Fotografikow fotografia oraz wydawcy 1058 382 36%
rzezba
Stowarzyszenie utwory stowne, lokale, organizatorzy
] o,
4 Autoréw ZAiKS oy c;gi'ia wystepéw 10268 7986 8%
StOAWi;i{ZZVsnle artystyczne
. wykonanie . . o
5 Wykonawcoéw muzZverne i radio, telewizja 4256 2185 51%
Utwordéw Muzycznych i y
stowno-muzyczne
Stowno-Muzycznych
artystyczne
Zwiazek Artystow wykonania radio, telewizja, o
6 Wykonawcéw STOART muzyczne i wydawcy 7855 1249 16%
stowno-muzyczne
Zwiazek Polskich . organizatorzy wystaw, o
7 Artystow Plastykow dzieta plastyczne telewizja 8711 3026 35%
Zwiazek Producentow fonogramy, radio, telewizja, o
8 Audio-Video wideogramy nadawcy internetowi 385 138 36%
wydawcy
Stowarzyszenie podrecznikéw, licencje Brak i
? Wydawcéw REPROPOL utwory prasowe za korzystanie z Brak danych danych
publikagji
. D optaty reprograficzne,
Stowarzyszenie ksiazki i . . . o
10 . COPYRIGHT POLSKA” czasopisma licencja za kgrzystame 43 0 0%
z materiatéw
Stowarzyszenie Polski
11 Rynek oprogramowanie Firmy 79 40 51%
Oprogramowania PRO
12 Arcsht i(éewlftl;ﬁz\)//v Séi?sl,iich architektura Brak danych 4575 26 1%
13 T\ig?gﬂ?ﬁégwsch kultura ludowa radio, telewizja 2138 169 8%
telewizja, internet,
Stowarzyszenie twérczosc filmowa prasa (inserty), kina, o
14 Filmowcéw Polskich i audiowizualna domy kultury, hotele, 4032 321 80%
czyste nosniki,
SUMA 55777 27882
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Aby realizowa¢ cele niezwigzane z zarzagdem zbiorowym, stowarzyszenia pobierajg od
swych cztonkéw optaty cztonkowskie, co tworzy dodatkowe zrédto przychodéw. Przychody
z tego tytutu stanowia niewielka czes¢ wszystkich przychodéw OZZ - ok. 7%. W przypadku
najwiekszej OZZ, ZAiKS byto to zaledwie 333 tys. zt z 485 mln zt wptywéw w roku 2013.
Ponadto czes$¢ stowarzyszen generuje dochody prowadzac dziatalnos¢ gospodarcza i
sprzedajac produkty w obrocie wolnorynkowym.

Funkcjonowanie w dwodch rezymach ustawowych, z ktérych jeden nadaje szczegdlne
uprawnienia, takie jak domniemanie reprezentacji, legitymacje procesowg czy roszczenie
informacyjne, a drugi pozwala realizowac¢ konstytucyjng wolnos$¢ zrzeszania sie na zasadzie
samorzadnosci, powoduje ze OZZ s3g organizacjami o skomplikowanej strukturze
reprezentacji praw. Praktyka ich funkcjonowania pokazuje, ze konstatacja o tym, ktéry
rezym ustawowy powinien mie¢ decydujace znaczenie, jest niejednoznaczna. Nie jest tez
powigzana z proporcjami miedzy liczebnoscia podmiotéw Ffaktycznie decydujacych o
samorzadnosci tych organizacji, a liczbg podmiotéw reprezentowanych na innych zasadach.
Ten ztozony obraz ich funkcjonowania jest niezwykle problematyczny dla analizy
skutecznosci i efektywnosci funkcjonowania OZZ.

Analiza danych finansowych - przychody
Specyfika raportowania OZZ

Przedstawiona w tej czesSci opracowania wielko$¢ i struktura przychodéw zostata
odtworzona w oparciu o dane finansowe zaraportowane przez OZZ w rachunkach zyskéw i
strat (RZiS) za dany okres rozliczeniowy. RZiS to podstawowy i obligatoryjny element
sprawozdania finansowego, ktéry powinien ukazywaé wszystkie przychody danej
organizacji i zestawia¢ je z poniesionymi kosztami. Wglad w poszczegélne kategorie
przychodéw i kosztow powinien da¢ podstawowy obraz zasad dziatalnosci, skutecznosci i
efektywnosci danej jednostki.

Jednak analiza sprawozdan polskich OZZ nakazuje stwierdzi¢, iz sposéb raportowania nie
jest dobrze dopasowany do specyfiki tych organizacji. Innymi stowy — poprzez analize
sprawozdan finansowych trudno jest zrozumie¢ wprost ile dana organizacja pozyskata
srodkéow tytutem inkasa, ile tytutem optat reprograficznych, a ile tytutem optat
cztonkowskich, czy z innych Zrédet zwigzanych z inng dziatalnoscia stowarzyszenia.
Informacje te mozna czesto uzyskac ze sprawozdan merytorycznych OZZ, i dopetni¢ analiza
bilansow lub dodatkowych not wyjasniajacych. Jednak uwazamy, iz ten sposéb
raportowania nie jest transparentny i znaczaco utrudnia spoteczng kontrole tych
organizacji.” Sprawe utatwitoby prezentowanie przez OZZ rachunkéw przeptywéw
pienieznych, co jednak nie ma na ogét miejsca.

Co prawda 9 z 14 organizacji wyréznia w swoich RZiS ,sktadki okreslone statutem” juz na
poziomie RZiS, dzieki czemu mozna w tatwy sposdb szacowac udziat sktadek we wptywach
finansowych. Jednak juz tylko jedna organizacja — Copyright Polska — wyréznia w swojej
strukturze przychodéw wprost ,wptywy z optat reprograficznych”. Na ogé6t nie s3
prezentowane zadne kategorie przychodow, ktére mozna by w sposéb bezposredni
powigzac z aktywnoscia inkasencka OZZ.

° Zupetnie inaczej sprawa sie ma z regularnymi organizacjami pozarzagdowymi, do ktérych zaliczajg sie stowarzyszenia, ktére
doktadnie wyliczajg Zzrédta wptywow z poszczegdlnych zrddet i — jezeli dane Zrédto jest publiczne — mozna domagac sie
wgladu w konkretng umowe, okreslajacg warunki i cele wykorzystania pieniedzy publicznych.
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Kategorie przychodow - trudnosci w interpretacji

Aby unaoczni¢ trudnosci w interpretowaniu danych finansowych OZZ postuzymy sie
przypadkami Zwiazku Artystéw Scen Polskich i Zwigzku Artystow i Kompozytoréw
Scenicznych. Sprawozdanie finansowe ZASP prezentuje przychody tej organizacji wedtug
nastepujacych kategorii.

Tabela 6. Przychody Zwigzku Artystow Scen Polskich za rok

2013

Zrodto przychodéw Dane zarok 2013
Sprzedaz produktow 3000 307,74 zt
Przychody z tyt. kosztéw inkasa i repartygji 2374 501,32 zt
Inne przychody z dziatalnosSci gospodarcze;j 390 464,94 zt
Inne przychody operacyjne 1062 429,58 zt
Dotacja operacyjna 372 273,53 zt
Przychody finansowe 924 463,90 zt

Gdyby ocenia¢ te organizacje na podstawie tylko tych danych, trzeba by stwierdzi¢, iz
prowadzi ona dziatalno$¢ gospodarcza sprzedajac jakie$ produkty, prawdopodobnie nie
pobiera optat cztonkowskich, nie pobiera optat reprograficznych, jednak pobiera inkaso z
rynku, co mozemy wywnioskowa¢ z umieszczenia w sprawozdaniu pozycji przychody
tytutem potracenia kosztéw inkasa.

W przypadku ZAiKS-u sposéb prezentacji jest inny, a uzyskiwanie przychodéw z tytutu
kosztéw inkasa nie jest juz tak oczywiste. Ta najwieksza OZZ - ktéra zgodnie z zatacznikiem
do sprawozdania finansowego Wykonanie Podziatu na zwrot kosztow inkasa I-XIl 2013,
uzyskata w 2013 r. 71 mln zt przychodu z tytutu tej ustawowej dziatalnosci statutowej — nie
informuje o nim w pozycji ,,Przychody statutowe” RZiS, podajagc w tej kategorii jedynie
kwotg 15,7 mln zt. W dalszej czesci sprawozdania powyzsze okreslone sg przez ZAiKS jako
.przychody z dziatalnosci spotecznej” w zataczniku do sprawozdania rozliczenia wyniku
finansowego za 2013 r.

Odrebnie raportowane s3 dane dotyczace poboru przez OZZ optat przewidzianych w
ustawie o prawach autorskich. | tak ZASP raportuje w swoim sprawozdaniu merytorycznym,
iz w roku 2013 zainkasowata niemal 16,2 mln zt od podmiotéw eksploatujacych prawa
twércéw oraz 123,7 tys. zt ztytutu optaty reprograficznej. W przypadku ZAiKS byty to
odpowiednio kwoty 351,9 mln zt oraz 4 mln zt. Pozycji tych jednak nie znajdujemy ani w
rachunku zyskéw ani w bilansie. Ponizej prezentujemy dane, ktére pokazuja, ze brakuje
Scistego, przejrzyscie wykazanego zwigzku miedzy ustawowa statutowa aktywnoscig OZZ,
jaka jest inkaso i repartycja, a danymi sprawozdan finansowych tych organizacji,
odczytywanymi wprost.
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Tabela 7. Inkaso a przychody statutowe OZZ w 2013 .

Skrot N
nazwy Nazwa organizacji Inkaso ::‘T(S;Zstay Sur:na::| .
przychodow
pobrane przez
0zZ zrvnku otrzymane statutowych
y przez 0ZZ 0zz
PRO Stowarzyszenie Polski Rynek ) ) 154 297,21
Oprogramowania
Stowarzyszenie Artystéow
Wykonawcéw Utworéw
SAWP Muzycznych i Stowno- 18 027 930,64 2 809 087,62 2902 797,09
Muzycznych
Zwiazek Polskich Artystow )
ZPAP Plastykow 202 831,74 556 806,50
Zwigzek Artystow Scen
ZASP ; 16 154 070,85 2374501,32 3809 204,43
Polskich
. Zwigzek Autoréw i
ZAIKS Kompozytoréw Scenicznych 351912035,12 71036 977,95 15736 826,76
Stowarzyszenie Twércéow
STL Ludowych 194 795,21 54 542,71 brak danych
ZPAV Zwigzek Producentow Audio | 49326397,23 | 8593647,19 | 966419390
Stowarzyszenie Filmowcow ) )
SEP Bolskich 23501 784,50
Zwiazek Polskich Artystow
ZPAF Fotografikéw 113 664,44 11779,44 3697,20
Zwiazek Artystow
STOART Wykonawcow 62 298 132,37 10 255 592,85 24 624 315,84
Stowarzyszenie Zbiorowego
Zarzadzania Prawami
KOPIPOL Autorskimi Tworcéw Dziet 11730 848,66 1761973,47 14 000 389,83
Naukowych i Technicznych
Stowarzyszenie Architektéow
SARP Polskich 129 715,26 - brak danych
COPYRIGHT Stowarzyszenie Autorow i
POLSKA Wydawcow 9690 706,49 617 360,95 10 531 041,24
Stowarzyszenie wydawcow )
REPROPOL REPROPOL 3302 747,57 2 821 203,92
SUMA | 514083875,5 97 515 463,50 190954 473,12

Powyzsza tabela pokazuje, iz trudnosci z przejrzystym wykazaniem zrédet przychodéw 0ZZ
nie pozwalaja na jednoznaczng interpretacje danych finansowych. ZASP ujawnia w swoim
rachunku zyskéw i strat ile pieniedzy zaksiegowata na swoich rachunkach tytutem pobrania
naleznosci za pobér i repartycje srodkéw, jednak jest to niestety wyjatek. Wiekszos¢ OZZ
postuguje sie jedynie ogo6lng kategorig ,przychody z dziatalnosci statutowej”, czy
.pozostate przychody operacyjne” (sa to dwie najbardziej znaczace kategorie wptywow),
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ktére nie daja dobrego pojecia o zrédtach tych przychodéw, jako ze rézne organizacje
stosuja rézne praktyki sprawozdawczosci. Prowizja od zarzadzania prawami autorskimi jest
przez niektére OZZ wykazywana w kategorii przychody statutowe, a przez inne jako
wtasnie pozostate przychody operacyjne.

Dane dotyczace ZAiKS-u pokazuja ponadto, ze nie wszystkie OZZ traktuja koszty inkasa
jako przychody ze swojej statutowej dziatalnosci. Jak wida¢ w tabeli - przy kosztach inkasa
wynoszacych ponad 71,0 mln zt ZAiKS raportuje przychody z dziatalnosci statutowej na
poziomie niewiele ponad 15,7 mln zt.

Inny istotny problem sposobu prezentacji danych w finansowych to fakt, ze nie mozna na
ich podstawie ustali¢ ile wynosza przychody z ustawowe] dziatalnosci statutowej
(zarzadzania prawami autorskimi), ktéra dotyczy wszystkich twércéw objetych obszarem
dziatalnosci konkretnego OZZ, a ile przychody z pozaustawowej dziatalnosci statutowej
dotyczacej wytaczenie cztonkdéw danego stowarzyszenia. Z tego powodu nie mozna ocenic
czy i jaka czes¢ ustawowych przychodéw statutowych jest przekazywana na realizacje
innych celéw statutowych, z ktérych korzystaja wytacznie cztonkowie danego
stowarzyszenia stanowiacy — jak w przypadku ZAiKS-u — niewiele ponad 22% uprawnionych.

Przychody - ujecie globalne

287 9 mln Skumulowane przychody wszystkich 14 OZZ wyniosty w roku
7 2013 287,9 mln zt. Taka kwota zostata przekazana na realizacje
wszystkich celéw statutowych tych organizacji. Analiza danych

przychody wszystkich 0ZZ w za poprzednie lata pozwala stwierdzi¢, iz przychody 0ZZ
2013 r. stopniowo rosng. W 2010 roku — jest to pierwszy rok, za ktory

0OZZ zostaty zobowigzane do upublicznienia danych

finansowych — skumulowane przychody wyniosty 235,4 mln zt.
Nieznaczny spadek w przychodach odnotowano miedzy rokiem 2012 a 2013, jednak trend
zwyzkowy jest wzglednie wyrazny — przy czym nastepny rok pokaze, czy zostanie on
utrzymany.

Diagram 1. Przychody OZZ - ujecie globalne
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar finansowych OZZ z 2014 r.
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Doktadna struktura przychodéw OZZ w ujeciu globalnym przedstawiona jest w ponizszej
tabeli.

Tabela 8. Przychody OZZ za rok 2013 w ujeciu globalnym

Ogédlna kaftegorla Wysokoéé %
przychodéw
Przychody ze spfzedazy 827426110 zt 39,
ustug lub towaréow
Przychody.z dziatalnosci 102 289 043,50 zt 35.5%
statutowej
w tym sktadki 20704 786,94 7t 7%
cztonkowskie
Pozostate przychody 97 722 498,21 zt 33,9%
operacyjne
Przychody finansowe 79 681 077,66 zt 27,7%
SUMA 287 966 880,47 zt 100,0 %
w tym zysk z roku 2012 94161 691,01 zt -

Przychody z dziatalnosci statutowej

10 z 14 OZZ postuguje sie w RZiS kategorig przychody z dziatalnosci statutowej. Suma tych
przychodéw dla wszystkich organizacji wyniosta w 2013 roku - 102,3 mln zt i byta 0 36%
wyzsza w stosunku do analogicznej pozycji z 2010r., wynoszacej 75 mln zt. Jednoczes$nie
jest to najwieksza kategoria przychodéw, stanowigca ponad 1/3 wszystkich przychodéw.
Nastepne w wielko$ci kategorie to przychody operacyjne — w roku 2013 wyniosty one 97,7
mln zt w poréwnaniu do 81,8 mln zt w roku 2010 - oraz przychody finansowych
(analogicznie 79,7 mln zt w roku 2013i 70,1 mln zt).

Kategoria ,przychody z dziatalnosci statutowej” nastrecza duzych probleméw
interpretacyjnych. W zasadzie jedyne, co mozna powiedzie¢ na podstawie analizy RZiS
wszystkich OZZ to tyle, ze ze 102,3 mln zt z tej kategorii wptywow 20,7 mln zt stanowity w
roku 2013 wptaty cztonkéw stowarzyszen. Przy czym jak wykazano wczesniej — nie we
wszystkich przypadkach pozycja ta obejmuje koszty inkasa, bedace podstawowym
przychodem z ustawowej dziatalnosci statutowej OZZ.

Ustalenie zrédet pochodzenia pozostatych 81,6 min zt przychodéw z dziatalnosci
statutowej wymaga whnikliwego studiowania pozycji liczbowych, umieszczanych w réznych
czeSciach sprawozdan i nie zawsze przynosi efekt. Dla przyktadu, taka organizacja jak
ZAiKS, ktéra w poréwnaniu z innymi najdoktadniej prezentuje te kategorie przychodéw,
rozbija j3 na nastepujace podkategorie, z ktérych najwieksza pozycja okreslona jest jako
pozostate przychody i pominiete sg przy tym przychody otrzymane z tytutu kosztow inkasa.
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Tabela 9. Przychody z dziatalnoéci statutowej ZAiKS, 2013 r."°

Podkategoria Kwota
Sktadki brutto okreslone statutem 332 961,40 zt
Przychogly z dziatalno$ci Domu Pracy 2 717 970,00 zt
Tworczej

Pozostate przychody okreslone statutem 12 685 895,36 zt

SUMA 15 736 826,76 zt

Mozna zatem zrozumie¢, iz w ramach dziatalnosci statutowej ZAiKS pozyskat finansowanie
ze sktadek cztonkowskich oraz z tytutu prowadzenia Domu Pracy Twérczej (DTP)."" Aby
dowiedzie¢ sie, co byto zrédtem ,pozostatych przychodow okreslonych statutem” w
wysokosci 12,7 mln zt nalezy przestudiowac dodatkowe wyjasnienia, w ktérych czytamy ze
kwota ta pochodzi ze ,sktadki procentowej na FS od honorariéw autorskich”'?. Dalsze
analizy pokazuja, ze moze chodzi¢ o Fundusz Specjalny ZAiKSu.

Przeptywy finansowe wewnqtrz OZZ — przyktad Funduszu Statutowego ZAiKS

ZAiKS regularnie odprowadza okreslony procent jako sktadke na FS. Kwota pobranej
sktadki wykazywana jest przez ZAiKS jako odrebny przychéd, cho¢ jest to dodatkowy
narzut, jaki ZAiKS naktada na wtascicieli zarzadzanych praw autorskich. Dynamike tych
dodatkowych kosztéw, o jakie zmniejszane s3 kwoty wyptacane twércom, przedstawiono
ponizej.

Tabela 10. Dynamika sktadki procentowej na FS odliczanej od honorariow autorskich
przez ZAiKS w latach 2010-2013

2010 2011 2012 2013

9 min zt 11,4 mln zt 10,8 mln zt 12,6 mln zt

ZAiKS ttumaczy w swoim sprawozdaniu merytorycznym, iz te 12,6 mln zt (przeznaczone na
FS) zasilito fundusz spoteczny stowarzyszenia, jednak w sprawozdaniu finansowym nie
umieszczono funduszu o takiej nazwie. ZAiKS prowadzi jeden Fundusz Statutowy, ktérego
wielko$¢ na koniec roku 2013 wynosita 372,8 mln zt, oraz 7 Funduszy Specjalnych: (1)
Antypiracki, (2) Swiadczen Socjalnych, (3) Popierania Twérczoéci, (4) Rezerw i Korekt, (5)
Nagroéd, (6) Inwestycyjny i (7) Kase Zapomogowo-pozyczkowa cztonkéw, ktérych taczna
wartos¢ na koniec 2013 r. wyniosta 31,7mln zt.

vide zatgcznik do sprawozdania finansowego na 31 XIl 201 3r. Rozliczenie Wyniku Finansowego z 2013 rok.

" Koszt prowadzenia tej placowki wyniést w 2013 r. 10,7 min zt i byt najwiekszym w kategorii kosztéw realizacji zadan
statutowych.

2 prawie 12, 6 min , pozostate 140 tys. ztotych do optaty na Fundusz Posmiertny, oraz optaty na swiadczenia lekarskie

18



Analiza informacji finansowych dotyczacych tych funduszy, nie pozwala stwierdzi¢, ktoéry z
nich zostat zasilony kwota doktadnie 12,6 mln - czyli dodatkowym kosztem inkasa,
potrgconym z wyptat naleznych twoércom. Catosciowa wielkos¢ Funduszy Specjalnych ZAiKS
zostata w roku 2013 zwiekszona o 26,8 mln zt i wahata sie jednostkowo od 8,4 tys. zt
(Fundusz nr 7) do 10 mln zt (fundusz nr 6). W tym czasie wartos$¢ poszczegoélnych funduszy
zostata zmniejszona o 48,8 mln zt, z czego 31,8 mln zt wydatkowano z Funduszu Rezerw i
Korekt, a ponad 4,1 mln zt - z Funduszu Nagréd. Na koniec roku 2013 wszystkie Fundusze
Specjalne miaty wartos¢ 31,7 mln zt. By¢ moze zatem kwota potrgcana jako dodatkowy
koszt inkasa jest dzielona miedzy te fundusze.

Z analizy dokumentacji finansowej nie udato nam sie takze ustali¢, w jaki sposéb ZAiKS
zasila swoéj Fundusz Statutowy, ktoéry aktualnie wynosi 372,8 mln zt. ZAiKS twierdzi, iz jest
on utworzony z majatku trwatego oraz z odpiséw z podziatu wyniku finansowego - czyli
jest zasilany z czesci pieniedzy bedacych zyskiem tej organizacji. W latach 2010-2013 ZAiKS
przeksiegowat na korzys¢ swojego Funduszu Statutowego ok. 19,5 mln zt.

Warto wyjasnic¢ z jakich konkretnie zrédet finansowych Fundusz ten
osiggnat wartos¢ 372,8 mln zt, bowiem, jak wskazujemy w dalszej

czesci tego opracowania, zyski finansowe ZAiKS osigga gtéwnie dzieki
przychodom finansowym, ktére czerpie z kapitatu powstatego z
pobranych i nieprzekazanych prawowitym wtascicielom (twdércom)
optat z tytutu praw autorskich. Praktyka przeksiegowywania zysku na
rachunki Funduszu Statutowego powinna zosta¢ poddana specjalnej
uwadze organu nadzorujgcego OZZ - w naszej ocenie moze to by¢

372,8 min

wartos$¢ Funduszu
Statutowego ZAiKS w 2013
r., ktorego zrddta
finansowania nie sg znane
opinii publicznej

praktyka przejmowania finanséw naleznych wtascicielom praw
autorskich przez 0ZZ, a jezeli tak jest, powinna ona zosta¢ poddana
odpowiednim regulacjom.

Tabela 11. Dynamika Funduszu Statutowego ZAiKS za lata 2010-2013

2010 2011 2012 2013

349,5 mln zt 372,9 mln zt 369,8 mln zt 372,8 mln zt

Inne przychody okreslone statutem

Analiza pozycji ,,innych (pozostatych) przychodéw statutowych” pokazuje, ze pomimo wielu
opisanych niejasnosci, ZAiKS i tak wyjasnia te pozycje w swoich sprawozdaniach
finansowych najdoktadniej ze wszystkich OZZ. Inne organizacje nie sg tak precyzyjne w
prezentowaniu struktury tej kategorii przychodéw statutowych. Jedynie 7 z 14 OZZ w
ogéle posiada te kategorie w swoich sprawozdaniach. Ponizej prezentujemy przychody z
tytutu innej dziatalnosci statutowej dla poszczegélnych organizacji postugujacych sie ta
kategoria.
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Tabela 12. Inne przychody okreslone statutem OZZ w 2013 r.

~Inne” lub ,pozostate”

Nazwa OzZZ przychody okreslone
statutem
Stowarzyszenie Polski Rynek Oprogramowania PRO 61 846,94 zt

Stowarzyszenie Artystéw Wykonawcow Utworéw

Muzycznych i Stowno-Muzycznych 2778 298,90 zt

Zwiazek Autoréw i Kompozytoréw Scenicznych ZAiKS 12 685 895,36 zt

Stowarzyszenie Filmowcow Polskich 13413 982,22 zt

Zwiazek Artystow Wykonawcéw STOART 23397 293,92 zt

Stowarzyszenie Zbiorowego Zarzadzania Prawami

Autorskimi Twércéw Dziet Naukowych i Technicznych 13979 687,39 zt

KOPIPOL

Stowarzyszenie wydawcoéw REPROPOL 2706 426,01 zt
SUMA 71844 050,37 zt

Tabela 13. Inne przychody statutowe w strukturze przychodéw OZZ, 2013 r.

Przychody OZZ tacznie 287 966 880,47 zt 100 %

Przychody z dziatalnosci statutowej 102 289 043,50 zt 355%
W tym

Sktadki cztonkowskie brutto 20704 786,94 zt 7 %

Wptywy z optat reprograficznych 9 690 706,49 zt 3%

Inne przychody okreslone statutem 71844 050,37 zt 25,5%

Dla uzyskania przejrzystosci tych organizacji, nalezatoby wprowadzi¢ jasne zasady opisu
tego typu kategorii. Brak szczegétowego wyjasnienia zrédta innych przychodéw z
dziatalnosci statutowej jest niezrozumiaty w sytuacji, kiedy jest to jeden z gtéwnych
przychodéw OZZ. Ta najwieksza w niektoérych przypadkach kategoria wptywéw stanowita w
roku 2013 35,5% wszystkich zaraportowanych przychodoéow. Z kolei 70% tej kategorii (25,5
% wszystkich wptywéw) stanowia wtasnie inne przychody okreslone statutem.

Przychody operacyjne

Drugg, co do wielkosci kategorig przychodéw OZZ sg pozostate przychody operacyjne. W
roku 2013 wyniosty one tacznie 97,7 mln zt. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze jedynie 7 z 14
organizacji odnotowuje tutaj znaczace wptywy, przy czym przychody operacyjne samego
ZAiKSu wyniosty 82,6 mln zt. Druga w kolejnosci organizacja to Zwiazek Producentéw
Audio-Video z kwotga 9,7 mln zt - trzecia, to Zwiazek Artystéw Scen Polskich z wptywami na
poziomie 1,4 mln zt. W sumie te trzy OZZ raportuja przychody operacyjne na poziomie 96%
wptywoéw operacyjnych wszystkich OZZ.
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Tabela 14. Pozostate przychody operacyjne

Zmiana 2010
[zt] 2010 2011 2012 2013 do 2013
. 56 506 61 555 82 647
ZAiKS 71847 801,82 67127 75180 914.70 15%
ZPAV 6 299 241,94 7 830543,61 | 9062 300,68 | 9664 193,90 53%
ZASP 1657 290,37 1724034,38 | 1398567,47 | 1434703,11 -13%

Diagram 2. Wysokos¢ pozostatych przychodow operacyjnych OZZ w ujeciu globalnym

Pozostate przychody operacyjne OZZ (w min zt)

100
90
80

70
2010 2013

Pod pojeciem pozostatych przychodéw operacyjnych rozumie sie przychody zwigzane
posrednio z podstawowa dziatalnoscia organizacji, takie jak np. sprzedaz lub wynajem
srodkéw trwatych — czyli nieruchomosci, budynkoéw, lokali, maszyn, lub innych urzadzen,
umorzenie zobowigzan; otrzymanie odszkodowan lub darowizn, czy rozwiazanie rezerw.
Moga to tez by¢ przychody zwigzane z aktualizacjg wartosci posiadanych aktywoéw.

Jednak analiza aktywow trwatych ZAiKS, ZPAV, oraz ZASP nie daje odpowiedzi na pytania o
zrodta tak wysokich pozostatych przychodéow operacyjnych, raportowanych przez te
organizacje. Dzieje sie tak, poniewaz zaréwno ZAiKS, jak i ZPAV wykazuja w tej kategorii
przychody z tytutu prowizji pobranej od inkasa. Mozna zatozy¢, ze podobng praktyke
stosuje ZASP - stad tylko w przypadku tych trzech organizacji ta kategoria przychodéw ma
tak duze i stale rosnace znaczenie i obrazuje ogélng skutecznos¢ OZZ w zwiekszaniu — w
ujeciu nominalnym - prowizji od pobieranego inkasa.

Przychody finansowe - bodziec do kumulowania srodkow przez 0Zz

Trzecia najwiekszg kategorig przychodéw dla organizacji zbiorowego zarzadzania sa
przychody finansowe. Stanowia one — w zaleznosci od roku — od okoto 25% do 33%
wszystkich srodkow, jakie ksiegowane sg po stronie przychodowej w rachunkach zyskoéw i
strat OZZ. W 2013 roku taczna kwota przychodéw finansowych badanej grupy podmiotéw
wyniosta blisko 80 mln zt.
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Tabela 15. Dynamika przychodéw finansowych OZZ w latach 2010-2013

2010 2011 2012 2013

taczne

przychody 70134 210,29 76 982 202,51 100 107 819,10 79 681 077,66
finansowe OZZ

W tym:

ZAIKS 54 498 278,65 61784 000,16 80 628 284,09 35086 725,15
ZAPA 5426 949,55 4 866 848,93 6 384 243,61 18 028 185,28
KOPIPOL 463 936,66 653 299,25 1134182,06 3376 324,03

Zdecydowanym liderem pozyskiwania przychodéw finansowych jest ZAiKS. W ostatnich
latach pozycja ta wynosita w przypadku tej organizacji srednio okoto 58 mln zt (najwiecej w
2012 roku — 80,6 mln zt, a najmniej w roku 2013 - 35,1 mln zt). Znaczace przychody
wykazuja w tym obszarze takze ZAPA (18 mln zt) oraz KOPIPOL (3,4 mln zt).

Opisujac zrédta tak znaczacych przychodéw finansowych OZZ nalezy odnies¢ sie do
bilanséw tych organizacji. Do przychodéw finansowych zalicza sie m.in. odsetki od lokat,
papieréw wartosciowych, srodkéw na oprocentowanych rachunkach bankowych, czy
udzielonych pozyczek). Zasoby kapitatu, z ktérych organizacje zarzadzania zbiorowego
pozyskuja przychody Ffinansowe (czyli wtasnie odsetki widoczne sg w bilansie tych
podmiotéw)'.

Analiza sprawozdan finansowych pozwala stwierdzi¢, ze OZZ posiadajg bardzo duze zasoby
gotowki utrzymywanej na rachunkach bankowych. Na koniec 2013 roku byt to kapitat
o tacznej wartosci przekraczajacej 1,6 miliarda ztotych, z czego najwieksza pulg — kwota
ponad 1,0 miliard ztotych — dysponowat ZAiKS.

Jest to fakt niepokojacy, poniewaz duza czes¢
ponad 1’6 m Id opisywanych srodkoyv pochodzi z tytutu pc?branego,.acz na
ten moment niewyptaconego tworcom inkasa.
Przyktadowo ZAiKS podaje, iz na koniec roku 2013

kapitat na rachunkach bankowych 0ZZ  dysponowat kwotga 645,5 mln zt, ktérych nie oddat na ten

na koniec 2013 r. moment prawowitym wtascicielom (tacznie
z niewyptaconymi twércom honorariami  autorskimi).
80 mln Wiemy tez, iz dodatkowe 372,8 mln zt to (opisywany

wyzej) Fundusz Statutowy ZAiKS, ktoéry zostat stworzony w
oparciu o zysk Ffinansowy; wypracowany w wyniku

rocznego zysku z lokat rozciagnietej w czasie czynnosci przekazywania srodkow
do ich prawowitych wtascicieli. Kolejnym Funduszem
gromadzacym s$rodki pieniezne jest Fundusz Spoteczny
wynoszacy na koniec 2013 r.— 31 mln zt.

Postugujemy sie przypadkiem OZZ ZAiKS dla zobrazowania szkodliwego w naszej ocenie
mechanizmu, jaki mozna zaobserwowa¢ takze u innych OZZ. Szczegdétowe zestawienie
kapitatu finansowego zakumulowanego przez poszczegélne OZZ prezentujemy ponizej.

1 Zasoby te wykazywane sg w bilansie jako inwestycje krétkoterminowe, stanowigce sktadowg aktywéw obrotowych.
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Tabela 16. Wartos¢ inwestycji krotkoterminowych
poszczegoblnych OZZ na koniec 2013 roku

Wartos¢ inwestycji
Nazwa Ozz krétkoterminow};éh
ZAiKS 1012 209 986,40 zt
SFP 213 779 008,06 zt
STOART 176 277 294,68 zt
SAWP 51591 846,01 zt
ZPAV 45672 303,03 zt
KOPIPOL 36 652 404,03 zt
ZASP 25541 039,93 zt
SAIW "Copyright Polska" 10 934 354,83 zt
REPROPOL 6 409 201,21 zt
PRO 1248 399,92 zt
ZPAP 784 828,77 zt
SARP 67 027,69 zt

Jak wskazywaliémy wczesniej, ZAiKS posiada inwestycje krétkoterminowe o najwiekszej
wartosci. Aktywa skumulowane przez ZAiKS wynosza 1012,2 mln zt i stanowia 243,2%
kwoty przeznaczonej w 2013 r. do repartycji. Prég 50 mln zt na rachunkach bankowych
przekroczyty kolejne trzy organizacje zarzadzania zbiorowego - mowa o SFP (213,8 mln zt),
STOART (176,3 mln zt) oraz SAWP (51,6 mln zt). Jedynie dwie sposréd przedstawionych
organizacji posiadajg inwestycje krotkoterminowe o wartosci mniejszej niz milion ztotych.

OZZ nie maja obowiagzku natychmiastowego wyptacenia twoércom naleznosci pobranej
poprzez inkaso. Niemniej jednak kumulowanie pobieranych srodkéw przez wiele kolejnych
lat wydaje sie niezgodne z duchem instytucji zarzadu zbiorowego ustanowionej przez
ustawodawce. Nalezy mie¢ oczywiscie Swiadomos¢, ze proces wyptaty naleznosci twdércom
w wielu przypadkach nie jest tatwy. Wymaga dotarcia do oséb, w imieniu ktérych pobrane
zostaty srodki (nie zawsze s3 to cztonkowie danego OZZ, co utrudnia wyptate naleznosci),
ale wykazanie sie umiejetnoscig sprawnego dotarcia do uprawnionych twércéw jest jednym
z istotnych elementéw zbiorowego zarzadzania prawami autorskim.

Trzeba takze zauwazy¢, iz w obecnym stanie prawnym OZZ nie posiadajg praktycznie
zadnej motywacji do intensyfikacji wysitkéw w celu wyptaty pobranego inkasa twércom,
ktérych te organizacje reprezentujy. Dzieje sie tak dlatego, ze pobrane i zarazem
niewyptacone inkaso trafia rok rocznie na rachunki bankowe OZZ. Organizacje kumuluja te
srodki, pobieraja z nich odsetki, a te stanowia przychody finansowe OZZ, ktére mogg zostac
wykorzystane na utrzymywanie biezgcej dziatalnosci (rosngce wynagrodzenia, lub ustugi
obce, ktérych wartos¢ stale rosnie). Wieloletnia ,,stabilno$¢” inwestycji finansowych OZZ na
poziomie 1,5-1,6 mld. zt potwierdzajg ponizsze dane.
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Tabela 17. Dynamika inwestycji krotkoterminowych w latach 2010-2013

2010 2011 2012 2013
Inwestycje
krétko- 1487 865 234,71 1581100 666,87
terminowe (100%) 1507 775945,79 | 1583697 578,49 (106,3%)
ogdtem

Opisywane zjawisko niemal z roku na rok zwieksza swoja skale. Od 2010 do 2013 roku
wartos¢ inwestycji krétkoterminowych wykazanych w sprawozdaniach OZZ zwiekszyta sie o
93,2 mln zt (6,3%). Korzystaja na tym OZZ, ktérym coraz tatwiej jest zwiekszac srodki na
wtasne utrzymanie. Jednak stoimy na stanowisku, iz tego rodzaju kumulacja przychodéw
nie jest celem ich dziatalnosci i nie powinna by¢ dla nich celem nadrzednym w swietle
zadan, jakie wyznaczyt im ustawodawca.

Tabela 18. Organizacje o najwyzszej dynamice wzrostu inwestycji krotkoterminowych
miedzy 2010 a 2013 r.

RézZnica Wzrost od

Nazwa OzZ 2010 2013 (2013-2010) 2010
KOPIPOL 12013473,16zt | 36652 404,03zt | 2463893087zt | 205%
REPROPOL 2757578362zt | 640920121zt | 365162285zt | 132%
iﬁ'l;"l'(a..“py”ght 5231138,562zt | 1093435483zt | 570321627zt | 109%
STOART 117 423 292,70zt | 176 277 294,68 zt | 58 854 001,98zt | 50%
ZPAV 31211267,80zt | 45672303,03zt | 14461035232t | 46%
SAWP 35639448422t | 5159184601zt | 15952397,59zt | 45%
SFP 175991 115,57 zt | 213 779 008,06 zt | 37 787 892,49zt | 21%

Najwiekszy wzgledny wzrost aktywoéw utrzymywanych w postaci inwestycji
krétkoterminowych nastapit w organizacji KOPIPOL. W okresie od 2010 do 2013 wynidst
doktadnie 205%. Liderem wzrostu w wartosciach bezwzglednych okazat sie STOART, ktory
zwiekszyt w tym okresie posiadane $rodki finansowe o blisko 59 mln zt.

6 3% Dodatkowo, warto odnotowaé, ze wartos¢ majatku 0OZZ

’ skumulowanego w $rodkach trwatych (gtéwnie w postaci
nieruchomosci) wynosi tacznie prawie 83 mln zt. Liderami, jesli
chodzi o zakumulowany w ten sposéb kapitat sg ZAiKS (51,7 mln

wzrost wartosci inwestycji
zt), SARP (8,7 mln zt) oraz SFP (8,4 mln zt). Bez znajomosci

krétkoterminowych 02z

2010-2013 charakteru tych nieruchomosci, ich przeznaczenia i wykorzystania

- nie mozna odpowiedzie¢ na pytanie - na ile gromadzenie tych

205% zasobow  stuzy podwyzszeniu efektywnos$ci  zbiorowego

zarzadzania prawami autorskimi, a na ile innym celom. Wiadomo

natomiast, ze zakup nieruchomosci zostat zrealizowany ze

wzrost wartosci inwestycji srodkéw finansowych potragconych z wynagrodzen twércow

krétkoterminowych lub wypracowanych na bazie wynagrodzen  jeszcze
KOPIPOL 2010-2013 niewyptaconych (tj. przychodéw finansowych).
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Tabela 19.
Dynamika Aktywéw Trwatych w OZZ, lata 2010-2013;

2013
82854 129,42

2012
75680 513,30

2010 2011
66 284 761,09 | 77 966 446,61

Aktywa trwate tacznie

Analiza danych Finansowych - skutecznos¢, koszty, efektywnos¢

Skutecznosé 0ZZ

Oceniajac dziatalnos¢ OZZ w pierwszej kolejnosci nalezy sie przyjrze¢, czy s one skuteczne
w przekazywaniu pieniedzy prawowitych wtascicielom. Ponizej prezentujemy dane
wykazane przez OZZ w ich sprawozdaniach merytorycznych nt. kwot przekazanych do tzw.
repartycji.

Tabela 20. Skutecznosé OZZ w przekazywaniu sSrodkow uprawnionym podmiotom w

2013r.

Kwota pobrana .
. Procent inkasa
. od podmiotow .
Skrét nazwy . Kwota repartycji przekazany do
eksploatujacych .
. repartycji
prawa (inkaso)
ZAiKS 351912 035 zt 416 255 780,58 zt 118,3%
STOART 62298 132 zt 30 116 860,00 zt 48,3%
ZPAV 40 326 397 zt 23048 079,13 zt 57,2%
SAWP 18 027 931 zt 10 823 444,98 zt 60,0%
ZASP 16 154071 zt 15924 412,82 zt 98,6%
KOPIPOL 11 730 849 zt 17 489 498,99 zt 149,1%
COPYRIGHT .
POLSKA 9 690 706 zt 7 630 009,57 zt 78,7%
STL 194 795 zt 38421,27 zt 19,7%
ZPAF 113 664 zt 101 885,00 zt 89,6%
SUMA 510 448 581 zt 521428 392,34 zt 102,2%

Analiza tego zestawienia pokazuje, ze organizacje takie jak KOPIPOL czy ZAiKS przekazuja
uprawnionym wiecej niz zbieraja w danym okresie. Jest to mozliwe dzieki akumulacji inkasa
z wczesniejszych okreséw, ktére zostato wyptacone z opdznieniem. Przyktadowo, jesli
chodzi o OZZ KOPIPOL, to az 16,7 mln zt oddanych twércom w roku 2013, to Srodki z lat
poprzednich, ktérych rozktad przedstawiamy w ponizszej tabeli zapozyczonej ze
sprawozdania merytorycznego tej organizacji.
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Tabela 21. Inkaso pobrane przez KOPIPOL w kolejnych latach, a wyptacone w roku
2013

Rok pobrania |  Jego czeéé¢ wyptacona w
inkasa roku 2013
2007 1,7 mln zt
2008 1,6 mln zt
2009 1,9 mln zt
2010 2,4 mln zt
2011 3,3 mln zt
2012 5,9 mln zt

Powyzsze dane pozwalaja wysnuc¢ wniosek, iz dynamika pracy OZZ jest relatywnie niska. Na
wyptate srodkéw mozna czeka¢ nawet 6 lat. Przy czym w tym czasie OZZ obraca tymi
pieniedzmi, jako wtasnymi aktywami finansowymi, czerpiac z tego tytutu zyski finansowe,
co opisalismy juz w poprzednich czesciach tej analizy. Na podstawie powyzszych danych
mozna réwniez wyliczy¢, iz jedynie 700 tys. zt - pobranych jako inkaso w roku 2013 - trafito
do prawowitych wtascicieli w tym samym roku. Przy catosciowej puli 11,7 mln ztotych.
Oznacza to, iz ponad 11 mln zt zasilito w tym okresie aktywa finansowe tej OZZ. W tym
momencie KOPIPOL posiada lokaty terminowe w wysokosci 35,4 mln zt i —jak informuja
dane przedstawione w tabeli 20 — odnotowat ponad trzykrotny wzrost tych srodkéw od
roku 2010. Stad analiza praktyk repartycyjnych tej organizacji wykraczajaca poza saldo
przeptywéw pozwala zakwestionowac jej skutecznosc.

Podobnie mozna odnies$¢ sie do OZZ ZAiKS. Co prawda ta OZZ przekazata w roku 2013
niebotyczng kwote 416,3 mln zt do wtascicieli praw, jednak w tym samym momencie ok.
645 mln zt ciagle czeka na rozdysponowanie. Dodatkowo - tylko pobiezna analiza takich
organizacji, jak STOART, ZPAV, czy SAWP pokazuje, ze nie przekazujac Srodkéw zebranych z
inkasa w tym samym roku, kumuluja one i pomnazajg wtasne srodki finansowe.

Efektywnos¢ OZZ

Jako jeden z podstawowych wymiaréw oceny efektywnosci dziatania OZZ przyjelismy
zestawienie wysokosci inkasa z kosztami dziatania tych organizacji. Analizujac efektywnosé
dziatalnosci OZZ nalezy pamietaé, ze podstawowym celem

natozonym na te organizacje przez ustawodawce jest inkasowanie

510’6 mln srodkéw Ffinansowych od podmiotéw eksploatujagcych prawa
autorskie isprawne przekazanie ich wtascicielom tych praw.

Woczesdniej zwracaliémy réwniez uwage na fakt, iz ustawodawca

wartos¢ inkaso pobranego  okreslit, ze OZZ beda dziata¢ w formie stowarzyszenia — a zatem na

przez 10 0ZZ w 2013 r. zasadach non-profit

97 5 mln W tym opracowaniu zwracaliémy réwniez uwage na trudnosci z

’ doktadnym zrozumieniem struktury przychodéw OZZ, wptywoéw z

inkasa oraz redystrybucji tych wptywéw, jako ze organizacje te nie

wartosé prowizji od inkasow ~ aportuja w swoich sprawozdaniach finansowych informacji
2013r.-19% hiezbednych do petnego i jasnego wyjasnienia tych kategorii
ekonomicznych. Jedynie cze$¢ potrzebnych informacji mozna
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odczyta¢ z dodatkowych dokumentéw, czy ze sprawozdan merytorycznych, ktére nie
podlegaja kontroli biegtych rewidentéw i sg ujawnianie przez niektére tylko OZZ.

Na podstawie danych 10 z 14 0OZZ (tylko 10 organizacji ujawnia te informacje w
sprawozdaniach merytorycznych w sposéb petny umozliwiajacy agregacje i poréwnanie),
wynika, iz organizacje te pobraty w roku 2013 inkaso w wysokosci 510,6 mln, z czego
pobraty prowizje w wys. 97,5 mln zt - tj. na poziomie 19,1%. Warto jednak zaznaczy¢, iz
prawie 70% catej kwoty inkasa w roku 2013 zostato pobrane przez jedna organizacje -
ZAiKS. Skumulowany udziat w rynku inkasa trzech najwiekszych organizacji wynosi 89%.

Tabela 22. Koszt inkasa na podstawie sprawozdan merytorycznych 10 02z

Stopa
Kwota pobrana od procentowa
. podmiotéw Udziat w . kosztéw
Skrét nazwy eksploatujgeych rynku W tym koszt inkasa, zt inkasa
prawa (inkaso) inkasa (prowizji
072), %
ZAIKS 351912035zt 68,45% 71036978 zt 20%
STOART 62 298 132 zt 12,12% 10 255593 zt 16%
ZPAV 40326 397 zt 7,84% 8 593 647 zt 21%
SAWP 18027 931 zt 3,51% 2 809 088 zt 16%
ZASP 16 154071 zt 3,14% 2374501 zt 15%
KOPIPOL 11730 849 zt 2,28% 1761973 zt 15%
COPYRIGHT o
POLSKA 9690 706 zt 1,89% 617 361 zt 6%
ZPAP 202 832 zt 0,04% 6 458 zt 3%
STL 194795 zt 0,04% 54 543 zt 28%
ZPAF 113 664 zt 0,02% 11779 zt 10%
SUMA 510651413 zt 99,33% 97 521921 zt 19%
3432 462,50 zt o Brak
Pozostate 0,67% Brak danych danych
Ogo6tem 0ZZ 514 083 875,5 100,00%

Koszt inkasa przedstawiony powyzej nie odpowiada jednak catoSciowym kosztom
funkcjonowania organizacji. Nie wiadomo jaka jest podstawa kalkulacji kosztéw - o
wyjasnienie szczegétéw nalezatoby poprosi¢ zarzady i ksiegowych OZZ. Jednak, aby
pokaza¢ efektywnos$¢ OZZ nalezy wzig¢ pod uwage catosciowe koszty funkcjonowania tych
organizacji, ktére w roku 2013 wyniosty 183,5 mln zt w ujeciu globalnym.
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Tabela 23. Realne koszty funkcjonowania 0ZzZ

Koszt inkasa Catkowity koszt 0ZZ Wysokos¢ inkasa
wykazany w (jesli koszty inkasa sa
sprawozdaniach wliczone w RZiS)
merytorycznych
97,5 mln zt 183,5 mln zt 510,6 mln zt
Procent inkasai
repartycji realnie
wydawany przez 19% 36%
0zz

Aby sprawe wyjasni¢ prezentujemy ponizej analize przypadku OZZ ZAiKS, ktérym
postugiwaliSmy sie wczesniej. Organizacja ta jest zdecydowanie najwieksza ze wszystkich
0OZZ i stad ma wyjatkowe znaczenie dla polskiego systemu zbiorowego zarzadzania
twoérczoscia.

Koszty funkcjonowania OZZ — na przyktadzie ZAiKS

ZAiKS podat w zataczniku do sprawozdania finansowego, iz w roku 2013 podzielit miedzy
twércéw 416,3 mln zt'*. Z tej sumy potracit koszt inkasa w wysokoéci 71,0 mln zt. W ciagu
2013 roku ZAiKS zatrzymat rowniez dodatkowe 12,7 mln zt, ktére przeznaczyt na wsparcie
funduszy specjalnych. Zatem - przeznaczajgc do podziatu miedzy tworcéw kwote 416,3 mln
zt ZAiKS zatrzymat dla siebie w roku 2013 kwote w wysokosci 83,7 mln zt (71 mln zt koszt
inkasa + 12,7 mln zt fundusz specjalny). Oznacza to, ze ta najwieksza OZZ na obstuge
zbiorowego zarzagdu prawami autorskimi wykorzystuje ponad 20% wynagrodzen twoércéw.
Powstaje zatem pytanie na jaki cel wykorzystywane s3 te Srodki i w jakim stopniu stuzg one
poniesieniu efektywnos$ci zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi.

Jednoczednie, okazuje sie takze, ze — jak czytamy juz w rachunku zyskéw i strat ZAiKS -
nawet te znaczace zasoby nie s3 wystarczajgce do pokrycia catkowitych kosztéow
funkcjonowania tej organizacji, ktéry w roku 2013 wyniést 87,5 mln ztotych (przy
przychodach na poziomie 133,4 mln zt) podzielony wg kategorii przedstawionych w
ponizszej tabeli. Mamy zatem do czynienia z dodatkowymi kosztami na poziomie ok. 15 mln
zt (réznica miedzy kosztem inkasa a catoSciowymi kosztami funkcjonowania organizacji).
Strukture kosztéw ZAiKS prezentujemy w ponizszej tabeli w sposéb, w jaki opisuje je ta
organizacja.

" Kwota ta jest wyzsza od tej zaraportowanej w tabeli 22, poniewaz ZAiKS przekazat do repartycji réwniez
srodki inkasa pobrane w porzednich latach.
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Tabela 24. Koszty OZZ ZAiKS

Koszty z realizacji zadan statutowych 13,6 mln zt
Koszty administracyjne 71,1 mln zt
Amortyzacja 0,1 mln zt
Zuzycie materiatow i energii 1,3 mln zt
£ | Ustugi obce 5,8 mln zt
2 | Podatki i optaty 1,0 mln zt
= Wynagrodzenia i ubezpieczenia 59,2 mln zt
spoteczne
Pozostate 3,8 mln zt
Pozostate koszty operacyjne 1,7 mln zt
Koszty finansowe 0,004 min zt

Obowiizkowe odpisi od zisku 1,1 mln zt

Skad ZAiKS bierze dodatkowe $rodki na pokrycie kosztéw swojej dziatalnoéci? Zrédtem tych
dodatkowych srodkéw mogga by¢ przychody finansowe, ktére na koniec roku 2013 wyniosty
35,1 mln zt. Jesli prawdopodobne jest, ze ZAiKS dofinansowuje funkcjonowanie wtasnie z
przychodéw finansowych, to koszty te s3 pokrywane ze srodkéw ktére organizacja ta
uzyskata dlatego, ze nie przekazuje sSrodkéw Ffinansowych wszystkim prawowitym
wtascicielom od razu niezaleznie od przyczyn. Teza ta powinna zosta¢ jednak
zweryfikowana poprzez pogtebiong analize przeptywéw finansowych.

W tym kontekscie warto doda¢, iz sSrodki pobrane z rynku i nieprzekazane twércom w ciggu
10 lat przedawniaja sie i przechodzg bezposrednio w dyspozycje organizacji. ZAiKS zostat w
ten sposob zasilony kwota 9,7 mln w roku 2013. Ponadto, ZAiKS wykazat zysk w wysokosci
45,9 mln zt na koniec roku 2013. W roku 2014 czes$¢ tej kwoty zostanie — jesli ZAiKS utrzyma
swoje dotychczasowe praktyki — przeksiegowana i zasili Fundusz Statutowy, co ostatecznie
wytaczy ja z koniecznosci wyptacenia prawowitym wtascicielom. W naszym przekonaniu -
zyski osiggane przez ZAiKS dzieki lokatom pienieznym, powinny by¢ obligatoryjnie
przeznaczone na zmniejszenie kosztéw inkasa, (w tym takze zyski powstate z tytutu
przedawnienia sie zobowiazan).

Sytuacja wyglada podobnie w przypadku organizacji STOART. Prowizja tej OZZ na obstuge
kosztow inkasa i repartycji to wg raportu merytorycznego 10,3 min zt. Jednak catoSciowy
koszt funkcjonowania tej organizacji w roku 2013 to 15,1 mln zt. Oznacza to, iz realny koszt
zarzadzania zbiorowym zarzadem tej organizacji to 24% (nie, jak twierdzi ona w
sprawozdaniu merytorycznym, 16%), przy czym cze$¢ tej kwoty pokrywana jest z
wypracowywanych zyskéw.
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Pozostate kategorie kosztow - koszty pracy, oraz ustugi obce

Kategorie kosztéw takie jak wynagrodzenia i ustugi obce, wykazywane przez organizacje
zbiorowego zarzadzania w rachunkach zyskéw i strat, maja znaczenie dla zrozumienia
mechaniki dziatania OZZ.

Tabela 25: tyczne koszty wykazywane przez OZZ w RZiS

Dynamika

2010 2011 2012 2013 2013:2010

Koszty (tacznie) | 164048 916,06 | 163616 778,13 | 197 754 027,53 | 183 471 082,60 11,8%

W tym:

Wynagrodzenia,
ubezpieczenia
spoteczneiinne
Swiadczenia

74061 631,54 83761111,62 87 551 396,82 90214 186,11 21,8%

Ustugi obce 21137 408,57 24 481 272,76 26 768 830,95 29554 107,08 39,8%

Jak zauwazyliémy wczesniej, tagczne koszty raportowane przez OZZ w ciggu 2013 roku
wyniosty prawie 183,5 mln zt. Blisko potowe tej kwoty (90,2 mln zt) stanowity naktady
organizacji zbiorowego zarzadzania na wynagrodzenia oraz zwigzane z nimi ubezpieczenia
spoteczne i inne Swiadczenia. Drugg najwieksza kategoria w strukturze kosztéw 0OZZ
stanowity z kolei ustugi obce — w 2013 roku badane podmioty przeznaczyty na nie ponad
29,5 mln zt. Obie powyzsze kategorie zwiekszaja swojg wartos¢ w sposéb stopniowy i
nieprzerwany od 2010 roku. W ciggu ostatnich czterech lat naktady

na wynagrodzenia zwiekszyty sie tacznie o 21,8%, natomiast koszty

zwigzane z ustugami obcymi powiekszyty sie w tym okresie 0 39,8%. 50%

Warto w tym miejscu wyjasni¢, ze pod pojeciem ,,ustugi obce” nalezy

rozumie¢ koszt ustug Swiadczonych przez zewnetrznych dostawcéw. % wszystkich kosztéw 0ZZ
Przyktadowo, moga tu znalez¢ sie naktady m.in. na ustugi najmu  przeznaczany na
(dzierzawy) obiektdw, tacznosci (pocztowe, telefoniczne), bankowe,  wynagrodzenia i

czy konsultacyjne np. dotyczace systemu zarzadzania badz badania  Powiazane $wiadczenia -
sprawozdan finansowych. Dynamiczny wzrost tej kategorii o Penad

kosztowej sugeruje, ze polskie organizacje zbiorowego zarzadzania

generuja coraz wiekszy popyt na ustugi wykonywane przez 90 mln
zewnetrzne podmioty. Zjawisko to obserwowane jest z rownolegtym

statym zwiekszaniem naktadéw na wynagrodzenia wewnatrz

organizagji.

Tabela 26. Wartos¢ ustug obcych
zleconych przez OZZ w 2013 r.

STOART 6 795 857,89 zt
ZPAV 6 086 371,61 zt
ZAiKS 5745 398,87 zt
ZASP 1733462,59 zt
ZAPA 1639 194,32 zt
SAWP 1564 897,44 zt
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Cztery organizacje odpowiadajg za okoto 2/3 wszystkich naktadéw na ustugi obce. S3 to:
STOART (6,8 mln zt), ZPAV (6,1 mln zt), ZAiKS (5,7 mln zt). Znaczace wydatki w tym zakresie
- przekraczajace milion ztotych — wykazuja takze ZASP, ZAPA oraz SAWP.

Tabela 27. Kwoty przeznaczane na wynagrodzenia,
ubezpieczenia spoteczneiinne Swiadczenia w 2013 r.

ZAiKS 59228 343,83
ZAPA 5294 285,60
STOART 5117 690,32
ZASP 4975 209,85

W przypadku wynagrodzen, liderem jest ZAiKS, gdzie naktady na pensje pracownikéw to
blisko 60 mln zt rocznie. Znaczace wydatki wykazujg w tym zakresie takze: ZAPA (5,3 mln
zt), STOART (5,1 mln zt) oraz ZASP (5 mln zt).

Przygladajac sie blizej naktadom na wynagrodzenia w ZAiKS warto zauwazy¢, ze
wynagrodzenie (wraz ze sktadkami spotecznymi) przypadajace w 2013 roku na jednego
zatrudnionego wynosito 125 750,25 zt, co odpowiada $redniej miesiecznej pensji na
poziomie okoto 8500 zt brutto.

Tabela 28. Naktady na wynagrodzenia w ZAiKS przypadajace na 1 osobe zatrudniong (2013 rok)

Koszt wykazany w RZiS
vakr?;e?ggzlenia Przecietna roczna Sredni koszt
bye g'ec enia ! liczba oso6b przypadajacy na
ubezpieczen zatrudnionych jednego pracownika
spoteczneiinne
Swiadczenia
ZAiKS 59228 343,83 471 125 750,20
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Podsumowanie

Przejrzystosc i realizacja kontroli spotecznej

Analiza sprawozdan finansowych nie daje odpowiedzi na wszystkie pytania dotyczace
funkcjonowania polskich organizacji zbiorowego zarzadzania. Watpliwosci dotycza m. in.
zréodet znaczacego majatku poszczegélnych stowarzyszen, czy przestanek stojacych za
wysokoscig kwot przeznaczanych na repartycje w danym roku. Informacje pozyskane z
dodatkowych wyjasnien oraz sprawozdan merytorycznych rzucaja nieco $wiatta na
niejasnosci, jednak nie pozwalaja na uzyskanie petnego obrazu zdrowia finansowego w
przypadku zadnej OZZ. Koronnym przyktadem jest mato przejrzysty sposéb raportowania
wptywéw z tytutu inkasa, ktérego pobieranie jest gtéwnym zadaniem organizacji
zbiorowego zarzadzania: praktycznie zadna organizacja nie sporzadza sprawozdan
pokazujacych wartos¢ wptywéw oraz sposéb ich podziatu i wykorzystania (redystrybucji).

Poniewaz jednoznaczne ustalenie doktadnych wartosci tak poszczegolnych zZrédet
przychodéw, jak iszczegétowych kategorii kosztowych nie jest mozliwe bez wgladu w
szczegoty dotyczace wptywoéw i wydatkow OZZ, bardzo trudno sfomutowac jednoznaczng
opinie, czy organizacje te podejmuja racjonalne decyzje co do finansowania wtasnej
dziatalnosci, jak i wartosci repartycji. Ze wzgledu na rozbieznosci w przyjetej praktyce
raportowania, trudno jest tez poréwnac te organizacje miedzy soba.

Problem ten zdaje sie dostrzega¢ Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ktére 5
lat temu wprowadzito obowigzek publicznej sprawozdawczosci. Co wiecej, za 2014 rok OZZ
sprawozdawac sie beda zgodnie ze zmienionym rozporzadzeniem Ministra’, co pozwala
mie¢ nadzieje, ze nowy format bedzie bardziej przejrzysty i pozwoli wszystkim
zainteresowanym na lepszy wglad w finanse tych organizacji.

Dwa wymiary efektywnosci

Czy biorac pod uwage ktopoty z jakoscig informacji zamieszczonych w sprawozdaniach 07z,
da sie odpowiedzie¢ na pytania o efektywnos¢ tych organizacji? Biorac poprawke na btedy
interpretacyjne wynikajace wtasnie z nieprzejrzystosci i braku jednolitych praktyk
uwzgledniania poszczegélnych wptywéw i kosztéw, mozna z duza pewnoscia opisaé
efektywnos¢ w dwéch wymiarach. Mowa o efektywnosci w wypetnianiu ustawowych
obowigzkéw zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i efektywnos$ci tych organizacji
jako stowarzyszen, realizujacych pozaustawowe (inne niz zbiorowe zarzadzenie) obowigzki
wobec swoich cztonkéw.

Lektura sprawozdan OZZ od momentu powstania obowigzku sprawozdawczego pozwala
na stwierdzenie, ze organizacje te z roku na rok pozyskuja coraz wieksza sume pieniedzy z
rynku; w roku 2013 byta to kwota 287,9 mln zt — pokazujaca rozmiar dziatalnosci OZZ. Fakt,
Ze organizacje te posiadaja na swych rachunkach bankowych tacznie ponad 1,6 mld zt
pokazuje, jak dziata efekt skali w przypadku podmiotéw, ktére tylko w roku 2013
skapitalizowaty odsetki i inne przychody finansowe w wysokosci blisko 80 milionéw

15 Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie szczegdétowego zakresu
rocznego sprawozdania z dziatalnos$ci organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi (Dz.
U.z 2014 r. poz. 978)
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ztotych. Mozna zatem powiedzie¢, ze obok skutecznosci w pozyskiwaniu srodkéw, OZZ z
sukcesem kumulujg kapitat i generujg zyski z odsetek. Przoduje w tym ZAiKS, ktérego
rezerwy finansowe to 2/3 aktywoéw wszystkich OZZ, a zgromadzone s$rodki pieniezne
wystarczytby na pokrycie wyptat dla uprawnionych na obecnym poziomie, przez 2,5 roku.

Skutecznos$é w przekazywaniu srodkow na rzecz uprawnionych

Warto podkresli¢, ze na Srodki te sktadaja sie w duzej mierze pobrane i niewyptacone
twércom kwoty z tytutu inkasa. Prowadzi to do postawienia pytania o sprawnos¢
opisywanych podmiotéw w zakresie realizacji jednego z gtéwnych celéw statutowych,
jakim jest repartycja — przekazywanie pobranego inkaso wtascicielom eksploatowanych
praw. Aby zgtebic¢ ten problem warto ponownie zwréci¢ uwage na ZAiKS - organizacje ktéra
dysponuje ponad miliardem zt rezerwy. Na poczatek 2013 r. ZAiKS dysponowat kwotg 674,3
mln zt nieprzekazanych honorariéw. W 2013 roku pobrat z réznych zrédet tacznie 351,9 mln
zt z tytutu inkasa, a do podziatu przeznaczyt zas 416,3 min zt.

Prosta matematyka pokazuje, ze kwota przekazana wtascicielom praw przewyzsza te
pobrang z rynku. Doktadniejsza analiza dokumentéw daje jednak zgota inny obraz. W
kwocie 416,3 mln zt zawieraja sie srodki zebrane w 2013 r. (cho¢ nie wiadomo jaki procent z
tej kwoty) oraz czes¢ srodkéw zalegtych z lat poprzednich. ZAiKS na koniec roku 2013
wykazuje ok. 645,5 mln zt, ktére jak dotad nie trafity do prawowitych wtascicieli, zatem w
sumie stan na koniec roku sprawozdawczego 2013 jest taki, ze ZAiKS przekazat
uprawnionym znacznie mniej, niz ostatecznie =zatrzymat. Skutecznos$¢ ZAIKS w
przekazywaniu $srodkéw pienieznych na rzecz uprawnionych twércéw wyniosta w 2013 .
ok. 50%.

Efektywnos¢ a konflikt interesow

Ujecie efektywnosci w dwdéch wymiarach w sposéb naturalny prowadzi do pytania czy
zdolno$¢ do kumulowania srodkéw wspiera zdolno$¢ repartycyjng czy tez moze z nig
konkuruje?

Niestety, efektywnos$¢ w pozyskiwaniu i kumulowaniu kapitatu nie zwieksza efektywnosci
w repartycji na rzecz cztonkéw ani reprezentowanych przez OZZ podmiotéw. W naszej
ocenie kluczowym zrédtem utrzymania tej grupy organizacji s3 bowiem przychody
finansowe, w tym odsetki od kapitatu. S3 to srodki, ktére OZZ w mniejszym lub wiekszym
stopniu zakumulowaty w czasie swojego funkcjonowania i to ich pomnazanie staje sie coraz
bardziej znaczacym elementem mechaniki ich funkcjonowania.

Nie znamy doktadnie pochodzenia ok. 1,6 miliarda zt aktywoéw, jakimi dysponujg OZZ.
Whnioskujac ze struktury aktualnie raportowanych przychodéw, s3 one efektem
kumulowanego przez lata nierozdysponowanego inkasa, odtozonych kosztéw jego
pobrania oraz odsetek od tych srodkéw. tacznie zasoby te utworzyty gigantyczne, jak na
warunki polskiego sektora kultury, rezerwy finansowe.

Analizujac logike funkcjonowania organizacji zarzadu zbiorowego mozna doj$¢ do wniosku,
ze organizacje te posiadajg ograniczong motywacje do podnoszenia efektywnosci
przeptywéw, tj. przekazywania pobranego inkasa twércom. OZZ na mocy swoich
ustawowych uprawnien kazdego roku zasilane sg poprzez przychody z tytutu pobranego
inkasa. W Swietle celow statutowych, powinno im zatem zaleze¢, aby maksymalizowa¢
efektywnosé przeptywédw i mozliwie duzg czes¢ uzyskanych kwot przekazywaé twércom.
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Struktura a konflikt interesow

Nie jest naszym zadaniem formutowanie oceny, czy to dobrze, ze organizacje zbiorowego
zarzadzania s3 majetne, czy moze lepiej bytoby gdyby nie miaty mozliwosci kumulowania
majatku. Jednak stoimy na stanowisku, iz powinny istnie¢ jasne reguty wzgledem tego, jak
0ZZ moga sie bogaci¢. Obecnie obserwujemy, iz budujg one swdéj majgtek w oparciu o
odsetki z kapitatu, ktéry czeka na repartycje — powinny zosta¢ sformutowane jasne reguty
jak OZZ moga wykorzystywa¢ finanse pozyskane w ten sposdob. Dodatkowo - 0OZZ
wypracowuja w ten sposoéb zysk, ktéry niektére z nich nastepnie przeksiegowujg na poczet
realizacji celéw statutowych, odtaczajac go w ten sposodb od pierwotnego zrodta, czyli
inkasa. Ta praktyka réwniez powinna zosta¢ poddana regulacji i nadzorowi.

Na podstawie przytoczonych przez nas danych kazdy sam moze wyrobi¢ sobie opinie, co do
tego jak mégtby wygladac zarzad zbiorowy prawami autorskimi w Polsce po wprowadzeniu
zmian. Czyniagc to, nalezy naszym zdaniem wzig¢ pod uwage nastepujace okolicznosci
towarzyszace takiej a nie innej strukturze majatkowej tych organizacji:

Organizacje zbiorowego zarzadzania to samorzadne stowarzyszenia i pozostaje jedynie
mie¢ nadzieje, ze przynajmniej cze$¢ z 28 tys. ich cztonkéw angazuje sie na tyle, zeby
uczestniczy¢ w ksztattowaniu strategii tych organizacji z przewidzianej dla nich ustawowo
pozycji nadrzednej wtadzy stowarzyszenia. A takze, ze czynig to na podstawie informacji
bardziej kompletnych i przejrzystych niz te, ktére OZZ prezentujg w swych sprawozdaniach.

Jednak nalezy réwniez pamietaé, ze statystycznie na jednego cztonka/cztonkinie OzZZ
przypada jedna osoba lub podmiot, ktére sg reprezentowane na podstawie umowy o
reprezentacji i ktére nie cieszg sie przywilejami kontrolnymi i nadzorczymi, jakimi
dysponuja cztonkowie tych stowarzyszen. Domyslnie reprezentowana i reprezentowany
jest kazdy z nas, kto kiedykolwiek realizowat sie twérczo w formie objetej ochrong
prawnoautorska. Obecnie nie mamy zadnego wptywu na funkcjonowanie OZZ ani dostepu
do informacji niewynikajacych wprost ze sprawozdan. Mozemy tylko sprawowac kontrole
spoteczng i mie¢ nadzieje, ze nasza opinia zostanie wzieta pod uwage.

Te samorzadne stowarzyszenia majg nadang na mocy ustawy szczegélng funkcje, ktéra w
pewnym sensie ogranicza ich samorzadnos¢. Ich celem nie jest jedynie zaspokajanie
réznorakich potrzeb cztonkéw, ale takze ochrona praw innych oséb. Z prawnego punktu
widzenia, cel szczegétowy winien ogranicza¢ zasady ogélne i w przypadku OZZ stanowic
raison d’ étre tych stowarzyszen. Mechanika dziatania tych organizacji opiera sie na
konflikcie intereséw i rozdzwieku pomiedzy korzysciami z kumulowania kapitatu a
statutowym zobowigzaniem do koncentracji na skuteczniejszej repartycji. Obserwowane
roznice miedzy rezerwami finansowymi, a Srodkami rzeczywiscie podlegajagcymi repartygji
dajg przestanki, co do tego, ze tak zdefiniowany konflikt jest realny.
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