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1. Wykazs kr 6t 6w

W tresci Raportu wskazane ponizej skroty moga by¢ uzywane wymiennie z pelnymi nazwami, do
ktérych sie odnosza.

Dyrektywa Rady nr 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
Dyrektywa VAT wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej (Dz. U. UE. L. z 2006 Nr
347, poz. 1)
ZIPSEE Zwiazek  Importerow 1 Producentow  Sprzgtu  Elektrycznego
i Elektronicznego Branzy RTV i IT - ZIPSEE "Cyfrowa Polska"
KE Komisja Europejska
Rada UE Rada Unii Europejskiej
EUROSTAT Urzad Statystyczny Unii Europejskiej z siedziba w Luksemburgu
INTRASTAT System statystyki obejmujacy handel pomi¢dzy panstwami cztonkowskimi
UE oparty na danych pochodzacych z deklaracji INTRASTAT
Wydziat Centrum Analityczne Administracji Celnej - jednostka
organizacyjna Polskiej Administracji Celnej w ramach struktury Izby
Celnej w Warszawie. Wykonuje zadania polegajace na gromadzeniu,
CAAC A o .
przetwarzaniu i udostepnianiu danych o handlu miedzynarodowym
pomiedzy Polska a krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej oraz krajami
trzecimi
UE Unia Europejska
Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z
Ustawa o VAT 2011 r., Nr 177, poz. 1054, ze zm.)
WDT Wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow
WNT Wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow

W celu uproszczenia przedstawionych w niniejszym raporcie danych, do przeliczenia warto$ci
wyrazonych w Euro na zlote zostat przyjety usredniony kurs NBP Euro z okresu od 1 stycznia 2015
r. do 31 grudnia 2015 r. Kurs ten skalkulowaliémy w przyblizeniu na 4,18 PLN."

! http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/kursy/arch_a.html



http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/kursy/arch_a.html

2. Ws t ecpl raportu

Niniejszy raport zostal przygotowany przez Zwiazek Importerow i1 Producentow Sprzetu
Elektrycznego i Elektronicznego Branzy RTV i IT - ZIPSEE "Cyfrowa Polska" oraz kancelarie
prawng DLA PIPER Wiater sp. k.

ZIPSEE jest zwiazkiem pracodawcdow, ktorego celem jest reprezentowanie interesdw pracodawcow -
producentow sprzetu RTV i IT wobec organdéw panstwa, administracji publicznej, samorzadow
terytorialnych oraz wszelkich innych podmiotow.

Zwigzek stanowi obecnie 21 czolowych firm branzy RTV i IT w Polsce, 16 importeréw
i producentow sprzetu RTV oraz 5 najwigkszych dystrybutorow sprzetu IT.

Celem niniejszego raportu jest:

9 uzasadnienie, Ze na polskim rynku elektroniki, w szczegdlnosci w obrocie dyskami twardymi
(HDD/SSD) oraz procesorami, dochodzi do nieprawidtowosci w rozliczaniu podatku od
towarow i ustug (VAT), przy czym nieprawidtowosci te maja charakter systemowy, a ich
skala jest znaczna;

9 uzasadnienie, ze konieczne jest w tym zakresie podjecie dzialan legislacyjnych
zapobiegajacych systemowo oszustwom w VAT - w szczegdlnosci wprowadzenie w
stosunku do wyzej wymienionych, wybranych towaréw, mechanizmu odwrotnego
obcigzenia przy rozliczaniu VAT.

Nieprawidtowosci przy rozliczaniu VAT stanowig powazny problem z punktu widzenia dochodéw
panstwa oraz prawidtowego funkcjonowania rynku. W szczegdlnosci, oszustwa w zakresie VAT
powaznie godza w interesy budzetu panstwa zmniejszajac wptywy budzetowe z tytutu podatku VAT,
jak réwniez wptywy z tytulu podatkéw dochodowych i innych nalezno$ci budzetowych. Dodatkowo
oszustwa w VAT powoduja zmniejszenie legalnego rynku towardw, ktére sg przedmiotem oszustw,
a wiec godza bezposrednio w uczestnikow rynku rzetelnie wywigzujacych si¢ z obowigzkow w
zakresie VAT tj. migdzy innymi w cztonkow ZIPSEE.

Proceder wytudzania VAT wystgpuje glownie w obrocie tatwo zbywalnymi wyrobami o wysokiej
warto$ci - tj. wyrobami, ktére ze wzgledu na ich zastosowanie moga by¢ stosunkowo tatwo
i W duzych ilosciach zbywane poza legalnym obrotem, jesli tylko zostang zaoferowane chociaz
nieznacznie ponizej cen rynkowych, oraz produktami o niewielkich rozmiarach i wysokiej warto$ci,
ktére z uwagi na te dwie cechy przynosza oszustom zyski o wymiernych rozmiarach.

Wystepowanie tego rodzaju patologii miatlo miejsce w Polsce w obrocie produktami stalowymi,
ztomem oraz telefonami komodrkowymi i pokrewng elektronika uzytkowa. W konsekwenciji,
ustawodawca zdecydowat si¢ na przeciwdzialanie oszustwom na rynku wyrobow stalowych oraz
rynku elektroniki uzytkowej poprzez wprowadzenie do przepisow o VAT mechanizmu odwrotnego
obcigzenia w handlu tymi produktami.

Obecnie, zdaniem ZIPSEE, jedna z najbardziej narazonych na oszustwa w VAT branz jest handel
komponentami komputerowymi, takimi jak dyski twarde (HDD i SSD) oraz procesory.




Na fakt oszustw w VAT dotyczacych handlu dyskami twardymi (HDD/SSD) oraz procesorami
zwracajg uwage oficjalne informacje organdéw panstwa, a takze informacje medialne. Przyktadowo
mozna w tym zakresie wskazac, na jedng z ostatnich informacji medialnych Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego (ABW) z dnia 23 lipca 2015 r., w ktdrej olsztynska Delegatura ABW poinformowata
o rozbiciu siatki przestepczej wyludzajacej VAT w handlu podzespotami elektronicznymi. Proceder
trwajacy od stycznia 2011 r. do lutego 2012 r. opierat si¢ na wyludzeniach przy pomocy tzw. karuzeli
VAT oraz schematu "z ni k aj Nc e g"o Przédmioteth| obrotic bgty m.in. dyski twarde i
procesory, za$ szacowane straty Skarbu Panstwa tylko w tej jednej sprawie siegnely prawie 50 min
PLN.

Na zadane w drugiej potowie 2015 r. pytania o prowadzenie postepowan w sprawie wytudzen VAT,
ktorych przedmiotem sg dyski twarde HDD/SSD i procesory pozytywnej odpowiedzi, oprocz Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, udzielity rowniez m.in. Prokuratura Okregowa w Biatymstoku,
Prokuratura Okrggowa w Olsztynie oraz Urzedy Kontroli Skarbowej w Biatymstoku, Gdansku,
Krakowie, Bydgoszczy, Lublinie, Wroctawiu i Zielonej Gorze. Jezeli chodzi o wielko§¢ wytudzen
w zakresie obrotu dyskami twardymi HDD/SSD i procesorami, organy publiczne udzielajace
pozytywnych odpowiedzi wskazaly (o ile byto to mozliwe do oszacowania), ze uszczuplenia z tego
tytulu w podatku od towarow i ustlug wyniosty minimum 35 mln PLN (w sprawach prowadzonych
przez kazdy z tych organow). Biorac pod uwage tzw.ciemna liczbe przestepstw (tzn. liczbe
przestepstw faktycznie popetnionych, lecz nie objgtych przez statystyke wskutek nieujawnienia ich
przez organy S$cigania/organy kontrolne) nalezy zatozy¢, iz powyzej wskazany szacunek dotyczacy
wyludzen stanowi niewielkg cze$¢ wyludzen dokonywanych rocznie z tytutlu obrotu dyskami
twardymi HDD/SSD i procesorami.

W publikacji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych pt. "Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce
W 2013 roku" obszarami, w ktorych najczesciej w 2013 roku stwierdzano wystgpienie
nieprawidlowosci podatkowych byly: paliwa, zlom, metale pozostate, wyroby stalowe, wyroby
elektroniczne (telefony, procesory, konsole do gier, iPady, AGD, RTV). Poza rozszerzeniem
asortymentu bedacego przedmiotem wyludzen podatku VAT, zaobserwowano takze wzrost
zainteresowania zorganizowanych grup przestepczych, zwtaszcza migdzynarodowych, w zakresie
oszustw w ramach importu towaréw z Azji na teren UE. Powyzsze moze mie¢ zwigzek ze wzrostem
skali przestepczej dziatalno$ci w handlu dyskami twardymi i procesorami, gdyz wymienianym przez
podmioty z branzy regionem, z ktdrego importowane sg dyski twarde i procesory do Europy jest
przede wszystkim Azja.

Sygnaty o rosngcej skali nieprawidtowosci wystepujacych na rynku handlu dyskami twardymi oraz
procesorami, pochodzg takze od cztonkow ZIPSEE. W szczegdlnosci chodzi tu o duzy wzrost liczby
podmiotow dziatajgcych na rynku tego rodzaju sprzetu, ktorych profile biznesowe budzg uzasadnione
watpliwosci co do ich wiarygodnosci. Sg to glownie podmioty nowo zalozone, bez znanej i
udokumentowane;j historii lub spotki o innym profilu niz handel dyskami twardymi oraz procesorami,
obracajace duzymi wolumenami drogich modeli produktow, posiadajace czesto tych samych
udziatlowcow, lub wspolnikoéw, przy czym udziatowcy, lub wspdlnicy nie sg znani w branzy i czgsto
pochodza z zagranicy, lub o spotkach czy udzialowcach/wspolnikach nie ma zadnych dostgpnych
informacji, badz istniejg informacje szczatkowe.

W tej sytuacji ZIPSEE, $ladem wcze$niej przyjetych rozwigzan, podjeto decyzje o przeprowadzeniu
systemowego badania obrotu dyskami twardymi (HDD i SSD) oraz procesorami w celu podjecia




préb oceny skali oszustw w podatku VAT dotyczacych dyskow twardych HDD/SSD i procesorow,
jako towar6w w grupie potencjalnie najbardziej narazonych na oszustwa.

W tym celu przeprowadzono analiz¢ danych statystycznych dotyczacych handlu dyskami twardymi
(HDD i SSD) oraz procesorami. Celem niniejszego Raportu jest proba oszacowania skali 1 zakresu
procederu wyludzen VAT na polskim rynku dyskami twardymi oraz procesorami. Intencjg ZIPSEE
jest w szczegdlnosci, aby niniejszy raport:

9 stanowil probe okreslenia skali i zakresu procederu wyludzen VAT w obrocie dyskami
twardymi (HDD i SSD) oraz procesorami na polskim rynku;

9 byt podstawa do dyskusji z polskim prawodawca o potrzebie wprowadzenia zmian
legislacyjnych w przepisach o VAT w celu przeciwdziatania opisywanej patologii;

9 byt zrodlem analiz dla administracji podatkowej i stuzb kontrolnych do dalszych ocen
wystepowania wyludzen VAT w obrocie towarami pokrewnymi.

W konsekwencji w niniejszym Raporcie:

1 przedstawiamy ogolng charakterystyke polskiego rynku dyskow twardych (HDD i SSD) oraz
procesorow;

9 przedstawiamy wyniki analiz statystycznych handlu dyskami twardymi oraz procesorami,
ktére zdaniem ZIPSEE potwierdzaja wystepowanie i skalg oszustw VAT na tym rynku;

1 opisujemy mechanizmy, ktére prowadza do wytudzania podatku VAT;

9 opisujemy najskuteczniejsze rozwigzania legislacyjne majace na celu przeciwdziatanie
wyludzeniom oraz praktyke krajow UE w tym zakresie;

1 wskazujemy rozwigzanie legislacyjne majace na celu przeciwdziatanie wytudzeniom VAT,
ktore w polskich realiach moze przynie$¢ najlepsze rezultaty;

1 wskazujemy efekty stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia w VAT w Polsce oraz
w innych krajach UE.

Analiza przedstawiona w niniejszym raporcie dotyczy:

1 dyskow twardych HDD (kod CN 84717050 "Napndy dysk-w twardych ¢
aut omatycznego przetwarzania danych, nie opt
pami nci "centralnej

9 dyskow twardych SSD (kod CN 85423269 "E|l ekt roni czne wukgdadde scal ol
kasowal ne el ektryczni e, programowal ne "fl ash
mul tichipowych™Dukgad-w scal onych

9 procesorow (kod CN 85423190 "E|l ekt roni czne wukgady scalone | ¢
nawet pogNczone z panmkd giacd aammi , | gizez nwomin,i k & m




zegar ami [ uk gadami Czasowymi [ ub i nnymi u k
ukgad-w "scal onych




3. Postulaty ZIPSEE

ZIPSEE postuluje nowelizacje Ustawy o VAT i objecie mechanizmem odwrotnego obcigzenia
nastepujacych grup urzadzen.

a) dyski twarde HDD - kod CN 84717050, kod PKWiU 26.20.21.0;
b) dyski twarde SDD - kod CN 85423269, kod PKWiU 26.11.30.0;
c) procesory - kod CN 85423190, kod PKWiU 26.11.30.0;

Z punktu widzenia techniki legislacyjnej postulat ZIPSEE oznacza rozszerzenie zatacznika nr 11 do
Ustawy o VAT o wyzej wskazane grupy towarow.

Jak wyzej zaznaczono, analizy przedstawione w niniejszym Raporcie dotycza bezposrednio dyskow
twardych i procesorow klasyfikowanych do wskazanych kodow CN oraz kodéw PKWiU.

Zdaniem ZIPSEE zasadne jest objecie mechanizmem odwrotnego obcigzenia wszystkich
wymienionych wyzej grup towardéw z uwagi na zapobiezenie dalszego "p r z € n 0 S"Zp®oedera
wytudzen VAT na towary nieobjete mechanizmem odwrotnego obcigzenia. W ocenie ZIPSEE jest to
szczegolnie uzasadnione jako kontynuacja dzialan legislacyjnych polegajacych na objeciu, od dnia
1lipca 2015 r., odwrotnym obciazeniem VAT wybranych produktow z kategorii elektroniki
uzytkowej (m.in. smartfonéw, komputeréw przenosnych, konsoli do gier wideo itp.).

Zwracamy uwage, ze zmiany do Dyrektywy VAT wprowadzone z dniem 15 sierpnia 2013 r.
wprowadzajag mozliwo$¢ tymczasowego (na okres co najmniej dwoch lat) objecia mechanizmem
odwrotnego obciazenia przez panstwa cztonkowskie UE, bez koniecznosci uzyskiwania zgody Rady
UE, takze dostawy uktadow scalonych, takich jak mikroprocesory i jednostki centralne, przed ich
zainstalowaniem w wyrobach przeznaczonych dla uzytkownika koncowego (szczegodty dotyczace

regulacji UE w tym zakresie zostaty wskazane w punkcie 4 Raportu).

S
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4. Regulacje VAT Unii Europejskiej

Skal¢ nieprawidtowosci w handlu urzadzeniami elektronicznymi, jak réwniez uktadami scalonymi

w tym mikroprocesorami, dostrzegt rowniez prawodawca unijny, czego wyrazem jest Dyrektywa

Rady 2013/43/UE zdnia22pca 2013 r. wupowalUniajNca paGEst wa
fakul tatywnego [ tymczasowego mechani z mu odwr o
tel ef onami kom-rkowymi zmieniajNca Dyrektywn o V

Zgodnie z przepisami tej dyrektywy kraje cztonkowskie UE maja mozliwos$¢ czasowego stosowania
mechanizmu odwrotnego obcigzenia do rozliczenia VAT, bez koniecznosci uzyskania wczesniejszej
zgody Rady UE na stosowanie tego mechanizmu. Dotychczas, aby wprowadzi¢ mechanizm
odwrotnego obcigzenia panstwa cztonkowskie musiaty wystepowac o zgod¢ Rady UE.

Od 15 sierpnia 2013 r., na podstawie nowego art. 199a Dyrektywy VAT, panstwa czlonkowskie maja
mozliwo$¢ wprowadzenia na okres co najmniej dwoch lat, mechanizmu rozliczania VAT przez
nabywce m.in. w przypadkach dostaw takich towar6w jak: urzadzenia elektroniczne, czy uklady
scalone przed ich zainstalowaniem w wyrobach przeznaczonych dla uzytkownika koncowego.
Oznacza to, ze aby wprowadzi¢ mechanizm odwrotnego obcigzenia do towarow wskazanych wyzej
w pkt. 3 ¢) Raportu, Polska nie musi uzyskiwac¢ zgody Rady UE.

Zaznaczamy, ze rownolegle do powyzszych zmian, na podstawie Dyrektywy 2013/42/UE z dnia
22l i pca 2013 r. zmieniajNce,j Dyrektywn o VAT w o
na o0szust wa ,zoatil Wprowadzeny do DyeRtyiwy VAT tzw. mechanizm szybkiego

reagowania.

Mechanizm ten umozliwia panstwom czlonkowskim czasowe wprowadzenie mechanizmu
odwrotnego obcigzenia na towary nie objete wyzej opisanym art. 199a Dyrektywy o VAT,
W sytuacji, w ktorej w handlu tymi wyrobami zidentyfikowane zostang oszustwa, ktérym mozna
zapobiec podejmujac jedynie szybkie dziatania majgce na celu ich wyeliminowanie, a brak podjecia
stosownych krokéw moze prowadzi¢ do znacznych i nicodwracalnych strat finansowych po stronie
panstwa cztonkowskiego. Omawiany $rodek specjalny moze by¢ wprowadzony przez panstwo
czlonkowskie na okres nie dtuzszy niz 9 miesiecy. Po uptywie tego czasu panstwo cztonkowskie
moze wprowadzi¢ inne rozwigzanie systemowe zapobiegajace wyludzeniom VAT. Zgode na
zastosowanie $rodka specjalnego wydaje Komisja Europejska, na podstawie wniosku panstwa
cztonkowskiego. Podkreslamy, ze mechanizm szybkiego reagowania moze zosta¢ wykorzystany do
objecia mechanizmem odwrotnego obcigzenia dostaw dyskow twardych HDD oraz SSD, o ktérych
mowa powyzej w pkt. 3 a-b) Raportu.

10



5. Konkluzje Raportu -ni epr awi dt owosci VAT zidentyfi kowane
twardymi i procesorami

1 Analizy przeprowadzone przez ZIPSEE wskazuja na istnienie znacznej skali nieprawidlowos$ci
w zakresie rejestrowania i deklarowania VAT od obrotu dyskami twardymi i procesorami,
W szczegolnosci od wewnatrzwspolnotowych dostaw tych towarow.

1 Analiza danych dotyczacych przywozu i wywozu z Polski dyskow twardych HDD/SSD
i procesorow prowadzi do wniosku, iz grupy przestgpcze stosuja coraz bardziej wyrafinowane
metody wytludzen VAT. W szczegolnosci tzw. wielokrotnych karuzeli VAT, czyli sytuacji, w
ktorych ten sam towar jest przedmiotem licznych transakcji, w ramach ktorych jest wigcej niz
jeden raz przedmiotem wewnatrzwspdolnotowego nabycia towaréw lub wewnatrzwspdlnotowe;j
dostawy towardw.

9 Porownanie danych statystycznych pochodzacych z innych krajéow UE (uzyskanych od
EUROSTAT) dotyczacych:

a) wywozu dyskow twardych i procesorow z Polski oraz danych dotyczacych przywozu dyskow
twardych i procesoréw z innych krajow UE do Polski (uzyskanych od EUROSTAT oraz CAAC);

b) przywozu dyskéw twardych i procesorow do Polski oraz danych dotyczacych wywozu
dyskow twardych i procesoréw z innych krajow UE do Polski (uzyskanych od EUROSTAT oraz
CAAQC),

wskazuje na znaczng, wartosciowa rozbiezno$¢ (asymetri¢) obu rodzajow danych, ktore co do
zasady powinny by¢ zbiezne, badz moga ro6zni¢ si¢ nieznacznie. Co wigcej, przedmiotowa
rozbiezno$¢ w niektérych sytuacjach ma charakter dynamiczny, tzn. jej wielkos¢ zwigksza sig
w miare uptywu czasu lub podlega inwersji.

1 Z analizy danych EUROSTAT i CAAC wynika bowiem, ze podatnicy z innych panstw
cztonkowskich UE raportuja tgcznie w swoich krajach mniej naby¢ wewnatrzwspolnotowych
dyskow twardych 1 procesorow z Polski, niz polscy podatnicy raportuja dostaw
wewnatrzwspolnotowych do tych krajow lacznie. Roznica ta sigga az do okoto 443 min zt
(tacznie dla dyskow twardych HDD, dyskow twardych SSD oraz procesorow dla jednego roku, w
ktorym wystapita najwigksza réznica w danych statystycznych).

1 Analiza danych EUROSTAT i CAAC dotyczaca przywozu dyskow twardych i procesorow
do Polski rowniez dostarcza wnioskow o istnieniu nieprawidtowosci w obrocie tymi produktami.
Wynika z niej, ze podmioty z innych panstw cztonkowskich UE raportuja facznie w swoich
krajach mniej wewnatrzwspolnotowych dostaw dyskow twardych i procesorow do Polski, niz
polscy podatnicy raportujg wewnatrzwspolnotowych naby¢ z tych krajow lacznie. Rdéznica ta
siega az do okoto 2 859 miIn zt (tgcznie dla dyskow twardych HDD, dyskow twardych SSD oraz
procesoréw dla jednego danego roku, w ktorym wystgpita najwicksza réznica w danych
statystycznych). Nalezy przy tym zauwazy¢, iz w zakresie przywozu procesoréw do Polski
roznica ta jest od 2010 r. stata i wynosi $redniorocznie okoto 2 119 min zt. Wykazane powyzej
rozbieznos$ci majg charakter anomalii.
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1 Rozbieznosci wystepuja réwniez pomiedzy danymi przywozowymi i wywozowymi
dostarczanymi przez EUROSTAT i CAAC. Nie sa to rozbiezno$ci o istotnej wartosci, niemniej
jednak dane te powinny by¢ w tozsamych okresach i zakresach niemal identyczne. W zwigzku z
powyzszym, ze wzgledu na brak przestanek wystepowania takich roznic, nalezy uznaé, ze
rozbieznosci pomiedzy danymi EUROSTAT i CAAC rdéwniez $wiadczy¢é moga o
nieprawidlowo$ciach w obrocie dyskami twardymi HDD/SSD i procesorami.

1 Dane przedstawione w niniejszym Raporcie oznaczajg, zdaniem ZIPSEE, wystepowanie
W Polsce oszustw majacych na celu wyludzenie VAT:

1. deklarowanie dla celow VAT fikcyjnych wewnatrzwspolnotowych dostaw dyskow
twardych 1 procesoréw (objetych stawka 0% VAT), ktore majg na celu uzyskanie
nienaleznych zwrotow VAT podczas gdy towary sa w istocie przedmiotem
nierejestrowanego obrotu w Kkraju - uszczuplenie dla budzetu polega na uzyskaniu
zwrotu podatku VAT;

2. deklarowania dla celow VAT przez podmioty przestgpcze (lub doprowadzenie do
zadeklarowania przez uczciwe, nie§wiadome podmioty) fikcyjnych
wewnatrzwspolnotowych naby¢ dyskéw twardych i procesorow. Umozliwia to
przestgpcom legalizacje wczesniej fikcyjnie "wywiezionych" (w ramach WDT) dyskow
twardych i procesoréw, a w konsekwencji stanowi podstawe do kolejnego wytudzenia w
tancuchu dostaw krajowych dokonanego na tej samej partii towarow (tzw. wielokrotna,
np. podwdjna karuzela VAT);

3. nie deklarowaniu przez podmiot przestepczy (tzw. znikajacego podatnika)
wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow, nie deklarowaniu VAT naleznego od
sprzedazy krajowej (przy sprzedazy towaru naliczajac wobec nabywcy odpowiednig
stawke VAT).

1 W zwiazku z powyzej wskazanym mechanizmem wielokrotnych karuzeli VAT (wyludzen VAT
dokonywanych na tych samych partiach towarow), praktycznie niemozliwym jest precyzyjne
oszacowanie wielkosci wytudzen VAT w obrocie dyskami twardymi i procesorami. Bierze si¢ t0
z faktu, iz podleganie wielokrotnym (minimum dwukrotnym, a czgstokro¢ wiecej niz
dwukrotnym) karuzelom VAT tych samych partii towaréw, czyni niemozliwym oszacowanie ile
razy towar byl przedmiotem fikcyjnych krajowych dostaw lancuchowych oraz fikcyjnych
wewnatrzwspolnotowych dostaw towarow, a takze fikcyjnych wewnatrzwspolnotowych naby¢
towarow.

1 Powyzsze konkluzje (zwlaszcza w zakresie asymetrycznosci danych statystycznych dotyczacych
przywozu do Polski dyskéw twardych 1 procesorow w kontek$cie bardzo wysokiego
prawdopodobienstwa wystepowania wiclokrotnych karuzel VAT) prowadzg do wniosku, iz
przestepcy tworza coraz bardziej wyrafinowane konstrukcje nakierowane na wyludzenie
podatku. Dla danej partii towardw przestepcy sg w stanie przeprowadzi¢ wielokrotne wyltudzenia
(zarbwno mna gruncie dostaw krajowych, jak 1 przy wykorzystaniu transakcji
wewnatrzwspolnotowych), aby na koniec procederu zby¢ czgsto towar stanowigcy przedmiot
karuzeli VAT konsumentom (np. poprzez portale aukcyjne).
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9 Niestety, wielokrotne karuzele VAT przy uzyciu tego samego towaru zaciemniaja obraz
wytudzen powodujac, iz brak jest pewnosci, nawet w przyblizonych szacunkowych danych, co
do ich skali. W zwiazku z powyzszym, szacunki przyjete w niniejszym Raporcie dla proby
oszacowania nielegalnego procederu wytudzen VAT w obrocie dyskami twardymi i procesorami
wynikaja przede wszystkim z rozbieznosci w przywozowych i wywozowych danych
statystycznych EUROSTAT i CAAC, co daje jedynie przyblizony obraz skali wytudzen.

1 Analiza danych statystycznych przeprowadzona przez ZIPSEE wskazuje, ze skala VAT
wytudzonego dzigki deklarowaniu fikcyjnych dostaw wewnatrzwspdlnotowych w tym zakresie
moze sigga¢ 0 K 0t 04 0305 Oml n  z Zaznaczy® mateqy ze w przypadku telefonow
komoérkowych szacowano skale oszustw w VAT na okolo 420 mln zl, a wiec o 50-70 mln zt
wigcej, niz w niniejszym Raporcie jest ona szacowana w stosunku do dyskow twardych
| procesorow.

1 W obecnym brzmieniu przepisow (brak odwroconego obcigzenia VAT na dyski twarde
HDD/SSD i procesory) oszusci ("znikajace podmioty") majg mozliwo$¢ pojawienia si¢ na rynku
wylacznie na krotki okres i wspolpracujac z kolejnymi podmiotami w ramach tancucha dostaw,
dokonujacymi dostawy towardw do kolejnych posrednikow, ktorzy z kolei odliczaja podatek
VAT, ktory wptacili podmiotowi "stupowi". Jednocze$nie podatek VAT nigdy nie zostaje
wplacony do budzetu panstwa przez podmiot "stup". Nielegalny podmiot znika z rynku po
dokonaniu kilku, kilkunastu transakcji charakteryzujgcych si¢ materialnymi kwotami obrotu.

1 Mechanizm ten stosunkowo tatwo wdrozy¢ w handlu dyskami twardymi i procesorami
zwlaszcza, ze krag potencjalnych odbiorcéw tych towardw jest szeroki. Przedstawiciele branzy
podkreslaja, ze finalnym odbiorca dyskoéw twardych i procesoréw moze by¢ w zasadzie kazdy, tj.
zarowno przecietny uzytkownik komputera PC, jak i podmioty dzialajace w sektorach
publicznym, rzadowym, czy wojskowym.

9 Postulowane wprowadzenie zasad odwrotnego obcigzenia dla dostaw dyskoéw twardych
HDD/SSD i procesoréw spowoduje, ze nabywca tych nie begdzie uiszczal zbywcy kwoty z tytutu
transakcji w warto$ci brutto (zawierajacej podatek VAT). Zobowigzanym do rozliczenia podatku
naleznego z tytulu tego typu transakcji bedzie nabywca (podmiot, na rzecz ktérego dokonywana
jest dostawa towarow) zamiast sprzedawcy (jak ma to miejsce zgodnie z ogdlnymi zasadami
VAT).

1  Wprowadzenie mechanizmu odwréconego VAT spowoduje:

1. popierwszebr ak mozl i wos$Sci wytudzen dokomgywanych
schematu "znikajgcego podatnika" (brak zachety ekonomicznej dla wyludzenia w
postaci podatku VAT naleznego, ktory podlega wptacie do urzgdu skarbowego);

2. br ak zwrot ow VAT w przypadku eksportu/ we
t 0o wa F godwmiot dokonujacy WDT/eksportu towarow nie uzyska zwrotu podatku,
gdyz nabycie towardw przez ten podmiot bylo rozliczane wedtlug zasady odwrotnego
obcigzenia;
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U podstaw przestepczych mechanizmow wytudzen lezy przede wszystkim mechanizm pobierania
VAT w cenie towarow, ktory w odrdznieniu od mechanizmu odwrotnego obciazenia pozwala
pobra¢ od nabywcy VAT w cenie towaru bez jego zaptaty do budzetu panstwa.

Analiza danych statystycznych w ujeciu dynamicznym (na osi czasu) wskazuje, ze problem
oszustw VAT na rynku dyskoéw twardych i procesoréw istnieje w Polsce i mimo dziatan organow
podatkowych jego skala obecnie dynamicznie narasta. Warto podkreslic, ze eskalacja
opisywanego zjawiska w Polsce zbiegla si¢ z wprowadzeniem w innych krajach UE
mechanizméw skutecznie zapobiegajacych oszustwom, w szczeg6lnosci mechanizmu
odwrotnego obcigzenia. Cezure stanowi mniej wiccej rok 2012 - jest to rok, w ktérym nastgpito
badz odwrocenie trendu badz np. zdynamizowanie asymetryczno$ci. Jednocze$nie niektére z
panstw czlonkowskich UE wprowadzitlo w podobnym okresie mechanizm odwrotnego
obcigzenia VAT na np. uktady scalone (procesory) - Austria 2012 r., Holandia 2013 r., Niemcy
2011 r., Wiochy 2011 r. itd.

Istnienie opisanych przestepstw w VAT zostalo zidentyfikowane przez inne panstwa
cztonkowskie UE juz w przesztosci. Od tego czasu, wypracowane zostalty metody zwalczania
tego procederu. Najefektywniejszym i sprawdzonym w innych krajach UE oraz w Polsce, a takze
preferowanym przez Komisj¢ Europejska, rozwigzaniem w walce z procederem wyludzania
VAT, jest zastosowanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na pozytywne skutki wprowadzonej nowelizacji ustawy o VAT
w zakresie objgcia mechanizmem odwrotnego obcigzenia telefonow komorkowych, komputerow
przeno$nych oraz konsoli do gier wideo. Zauwazalne sg bowiem pozytywne symptomy
"oczyszczania si¢" branzy z przestgpcoOw nastawionych na wytudzenia podatku VAT.

W $wietle powyzszego, konieczne jest objecie mechanizmem odwrotnego obcigzenia VAT
dyskow twardych HDD kod CN 84717050, dyskow twardych SSD kod CN 85423269,
procesorow kod CN 85423190. ZIPSEE zwraca si¢ z prosba o podjecie dziatan legislacyjnych w
tym zakresie.
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6. Skut ki zidentyfi kowanych nieprawi dt owos$ci

Zidentyfikowany proceder oszustw w VAT ma negatywny wplyw zarowno na budzet panstwa
i kondycje finansow publicznych, jak i na uczciwe podmioty uczestniczace w rynku handlu towarami
podatnymi na stosowanie nieuczciwego procederu.

Po pierwsze, bezposrednim skutkiem jest spadek przychodéw budzetowych z tytutu podatku VAT.
Jak wskazano mozna go oszacowaé na okoto 350 miln PLN rocznie.

Po drugie, dziatalno$¢ podmiotow wyludzajacych podatek VAT wplywa niekorzystnie na krajowych
uczciwych dystrybutorow dyskow twardych i procesorow (wynikajacy z wprowadzania do obrotu na
terenie Polski "tanszych" wyrobow z zagranicy). W tym zakresie dochodzi réwniez do wypierania
uczciwych dystrybutorow z rynku. Jak wskazujg przedstawiciele branzy, nieznane firmy bez zaplecza
logistycznego, czy chociazby oficjalnej siedziby na terenie Polski, sa w stanie zaoferowac
poszczegdlne modele dyskow twardych, czy procesorow w duzych ilo$ciach po zanizonych cenach
(gdyz obnizke ceny rekompensuja sobie korzysciami z wytudzenia VAT). Tym samym wraz z
pogarszajaca si¢ kondycja polskich legalnie dziatajagcych podmiotéw ma miejsce zmniejszenie
wpltywow budzetowych z tytutu podatkéw dochodowych i innych nalezno$ci budzetowych.

Po trzecie, podmioty wyludzajace podatek VAT podejmuja dziatania polegajace na prdobach
wciggania uczciwych dystrybutorow w tancuch dostaw wyrobow, od ktéorych VAT nie zostat
uiszczony. Ma to na celu uwiarygodnienie okreslonych partii wyrobow poprzez sprzedaz po niskiej
atrakcyjnej cenie na rzecz duzych wiarygodnych uczestnikéw rynku, w tym migdzy innymi cztonkéw
ZIPSEE. Jednocze$nie naraza te podmioty na ryzyko zakwestionowania odliczenia podatku
naliczonego wykazanego w toku tego typu transakcji.

Konsekwencjg prob weciagania przez nieuczciwe podmioty uczciwych dystrybutoréw w lancuch
dostaw dyskéw twardych i procesorow, od ktérych na wczesniejszych etapach obrotu nie
odprowadzono podatku VAT, sg dziatania obronne, ktore muszg podejmowac uczciwi dystrybutorzy.
Skutkuja one koniecznosciag odstgpowania od korzystnych biznesowo transakcji z obawy
0 uczestniczenie w tancuchu dostaw towaréw wprowadzonych do obrotu bez zaptaty VAT, podczas
gdy czesto okazuje sig, ze transakcje od ktorych odstgpiono nie majg nic wspolnego z wytudzeniami
VAT.

Nie bez znaczenia sg koszty administracyjne, jakie musza ponosi¢ uczciwi uczestnicy rynku
(dystrybutorzy). Koszty te s3 wynikiem zintensyfikowania wobec uczciwych dystrybutoréw kontroli
podatkowych. Ponoszenie kosztow jest niezbedne w celu obrony przed innymi uczestnikami rynku
uwiklanymi w dziatalnos$¢ przestepcza wytudzen podatku VAT.
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7. Og6l na charakterystyka rynku dyskow twardych

Produkcja dyskow twardych oraz procesoréw odbywa si¢ poza Polskg. Krajami wytwarzajacymi

powyzsze produkty sg gtownie panstwa azjatyckie, takie jak Tajlandia, Chiny, Malezja, Singapur. Na

polskim rynku tych towardéw dziatajg praktycznie wyltacznie ich dystrybutorzy. Rynek podzielony jest
na poszczegdlne ogniwa w ramach tancucha dostaw w nastepujacy sposob:

1

Pierwsza grupa uczestnikow rynku dyskow twardych i procesorow sa dystrybutorzy dyskow
twardych i1 procesoréw. Dokonuja oni zakupow dyskow twardych HDD/SSD/procesorow od
dostawcow zagranicznych (zagranicznych producentow lub dystrybutorow) w ramach nabycia
wewnatrzwspolnotowego (gtdéwnie z Holandii) lub importu (gléwnie z Chin);

Nastepnie dystrybutorzy sprzedaja towar do dalszych dystrybutoréw albo do sprzedawcow
detalicznych. Przedstawiciele branzy szacuja, ze $rednia liczba podmiotéw dokonujacych
zakupu od autoryzowanych dystrybutoréw wynosi ponad 5000 podmiotoéw kwartalnie;

Mozliwe przy tym jest, ze sprzedawcy detaliczni zaopatruja si¢ nie u dystrybutorow
krajowych, ale bezposrednio u producentéw lub dystrybutoréw zagranicznych;

Marginalny zakres dziatalnosci krajowych dystrybutoréw dyskéw twardych i procesorow to
dostawy wewnatrzwspolnotowe lub eksport. Oczywiscie, w warunkach braku produkcji
krajowej dotyczy to urzadzen wczes$niej nabytych wewnatrzwspolnotowo lub
zaimportowanych;

Przedstawiciele branzy szacuja, iz zapotrzebowanie (konsumpcja krajowa) np. dyskow
twardych HDD wewng¢trznych to okoto 200 000 sztuk urzadzen w danym kwartale;

Przedstawiciele branzy identyfikuja w swej praktyce oferty na sprzedaz najdrozszych modeli
(dyskéw/procesorow) w bardzo duzych ilosciach (np. 2000-5000 sztuk w danej, oferowanej
partii towaru) po cenach zanizonych $rednio o 15% wzglgdem najnizszych cen rynkowych.
Oferty takie sktadane sg z reguty od nieznanych firm bez zadnego zaplecza logistycznego, czy
chociazby oficjalnej siedziby;

Przedstawiciele branzy odnotowali zwigkszong aktywno$¢ podmiotéw wytudzajacych VAT
na obrocie dyskami HDD/SSD i procesorami po wprowadzeniu odwroconego VAT na
telefony komorkowe, laptopy, tablety, konsole itp. z dniem 1 lipca 2015 r.

Rynek tych urzadzen choé¢ rozwijajacy si¢ bardzo dynamicznie, cechuje si¢ bardzo wysoka

zbieznoscig i poréwnywalnoscia ofert, a w konsekwencji cena towaru odgrywa zasadniczg rolg
w zakresie aktywnosci podmiotéw dziatajacych na rynku dyskami twardymi i procesorami. Powoduje
to, w potaczeniu z duzg iloscia uczestnikow tego rynku, ze marze na rynku sa niskie i si¢gajg najwyzej
kilku procent.
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8. Schemat oszustw VAT

Ponizej, w uproszczonym ujeciu teoretycznym, przedstawiamy przyktadowy schemat dziatan
nieuczciwych podmiotéw, w ramach ktérych dokonywane sa oszustwa w VAT. Schematy dziatania
oszustow w VAT sa zidentyfikowane i opisane w literaturze prawno-podatkowej na podstawie
doswiadczen innych krajow Unii Europejskiej, w tym takze jeszcze sprzed 1 maja 2004 r. Naszym
zdaniem z analizy danych statystycznych przedstawionej w dalszej czgéci Raportu, tj. asymetrii
miedzy danymi INTRASTAT w zakresie wywozu do Polski i przywozu do Polski oraz bardzo
wysokiej niewytlumaczalnej réznicy migdzy przywozem dyskow twardych i procesoréw do Polski
i wywozem ich z Polski wynika, ze schemat oszustwa moze wyglada¢ nastgpujaco:

Deklaruje VAT

nalezny W ramach WDT

Nie deklaruje WNT

Nie odprowadza Odlicza VAT TJ(; ;ihﬁéaz\v/vﬁ;

VA]; naleinzgf’ z naliczony z faktury od
tytutu sprzedazy podmiotu B (w efekcie VAT

krajowej . .
W ramach WDT Fakturuje podmiot C brak istotnego naliczonego
nie nalicza VAT 2 VAT zobowigzania w VAT)
WDT VAT Sprzedaz krajowa SperEd.aZ krajowa ﬁ \\,/VE;
0% obcigzona VAT obcigzona VAT A

Podmiot D

. / . \
Podmiot Podmiot B \ .| Podmiot C

A nieuczciwy nieuczciwy
Dostawca (znikajacy) podmiot

(zagraniczny) podmiot albo Konsument
podmiot
uczciwy

(nieswiadomy)
N / \ J ﬁ

Kupuje towar
po atrakcyjnej

cenie

1. Podmiot A w ramach WDT sprzedaje towary do polskiego Podmiotu B, ktore sa wwozone
do Polski. Dostawa ta jest obcigzona zerowg stawkg podatku VAT.

2. Podmiot B (znikajacy podatnik) nie deklaruje WNT, ani nie deklaruje VAT naleznego od
sprzedazy krajowej, ale sprzedaje towar naliczajgc nabywcy odpowiednig stawke podatku.
Znikajacy podatnik po okreslonym czasie likwiduje dziatalnosc.

3. Podmiot C nabywa towar od podmiotu B ptacac VAT w cenie towaru i dokonuje jego dalszej
sprzedazy krajowej. Tym razem podmiot C nalicza VAT nalezny, ale jednoczesne odliczenie
VAT naliczonego (przy niskiej marzy handlowej) powoduje brak istotnego zobowigzania
VAT. Podmiot C moze by¢ nieuczciwy (dziata¢é w porozumieniu z podmiotem B,
przedtuzajac i "legalizujac" tancuch transakcji), albo moze by¢ podmiotem uczciwym
przedluzajacym i legalizujacym tancuch transakcji nie§wiadomie. Lancuch moze by¢

wydluzony poprzez wigkszg ilo§¢ podmiotow C.
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4. Ostatecznie towar jest dostarczany konsumentowi po atrakcyjnej cenie wynikajacej z braku
efektywnej zaptaty VAT na wcze$niejszym etapie obrotu, albo jest przedmiotem dostawy
wewnatrzwspolnotowej, w przypadku ktorej podmiot jej dokonujacy (podmiot D) otrzymuje
zwrot VAT (moze to by¢ nie§wiadomy uczciwy podmiot albo podmiot nieuczciwy dziatajacy
W porozumieniu z wczes$niejszym uczestnikiem lub uczestnikami transakcji). Nalezy
zaznaczy¢, ze w tancuchu transakcji podmioty uczciwe i nieuczciwe mogag wzajemnie si¢
"przeplata¢”, a wiarygodne uczciwe podmioty moga by¢ wykorzystywane do
uwiarygodniania dostaw - szczeg6lnie, gdy ostatecznie ma nastgpi¢ dostawa do UE i zwrot
VAT.

5. Moze zatem doj$¢ do sytuacji, w ktorej budzet panstwa nie otrzymawszy VAT na
wczesniejszych etapach obrotu, wyptaca VAT ostatniemu polskiemu podmiotowi
dokonujacemu WDT jako zwrot VAT naliczonego. W przypadku sprzedazy do konsumenta
efektem jest brak wpltywow z tytulu podatku VAT do budzetu (VAT nalezny od sprzedazy na
rzecz konsumenta).

W ocenie ZIPSEE zaprezentowana w dalszej czeSci Raportu analiza danych statystycznych
dotyczacych handlu dyskami twardymi i procesorami, uprawdopodabnia stosowanie tego rodzaju
schematow przez nieuczciwych podatnikow w praktyce. Schematy stosowane w praktyce moga by¢
bardziej skomplikowane (bardzo dhugie tancuchy transakcyjne, w ktorych uczestniczy duza liczba
uczciwych podmiotow albo podmiotow, ktore dokonujg obrotu czgsciowo towarami od ktorych VAT
nie zostal odprowadzony, a czeSciowo towarami, od ktérych VAT zostal zgodnie z przepisami
zaplacony). Jednoczes$nie, jak wynika z analizy danych statystycznych dotyczacych obrotu dyskami
twardymi i procesorami, w obrocie tymi towarami przestgpcy stosuja coraz bardziej skomplikowane
konstrukcje tzw. wielokrotnych karuzeli VAT. Oznacza to, ze ta sama partia towaru moze byc
przedmiotem wielokrotnego fikcyjnego wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow, fikcyjnych
dostaw krajowych, a takze fikcyjnych wewnagtrzwspolnotowych dostaw towaréw. W praktyce
powoduje to zwigkszenie efektywnosci wyludzenh VAT po stronie przestepcow, a takze zaciemnia
obraz wyludzen po stronie organdéw podatkowych, skarbowych i organdéw Scigania powodujac
trudnosci w oszacowaniu skali tych wytudzen, a takze prowadzeniu efektywnej walki z nimi.
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9. Analiza szczego6t owa

9.10pi s przyjetych metod badawczych

Ponizej zostaly przedstawione metody badawcze przyjete w niniejszym raporcie przy dokonywaniu
analizy danych statystycznych dotyczacych handlu dyskami twardymi i procesorami w celu
identyfikacji i oszacowania skali oszustw w VAT.

911Por 6wnanie danych EUROSTAT dotyczagcych prz
twardych i procesorow

Pierwsza z przyjetych metod badawczych polegata na poréwnaniu:

1 danych dotyczacych warto$ci wywozu (dostaw wewnatrzwspolnotowych) dyskéw twardych
i procesoréw z innych krajéw UE do Polski - uzyskanych z EUROSTAT (raportowanych
w systemie INTRASTAT przez podmioty z innych krajow UE niz Polska);

1 2z danymi dotyczacymi wartosci przywozu (wewnatrzwspolnotowego nabycia) dyskow
twardych i procesor6w z pozostatych panstw cztonkowskich UE do Polski - uzyskanych
z EUROSTAT (raportowanych w systemie INTRASTAT przez polskie podmioty).

Jak réwniez na jednoczesnym poroéwnaniu:

9 danych dotyczacych wartosci wywozu (dostaw wewnatrzwspolnotowych) dyskow twardych
i procesoréw do innych krajow UE z Polski - uzyskanych z EUROSTAT (raportowanych
w systemie INTRASTAT przez podmioty polskie);

1 2z danymi dotyczacymi wartosci przywozu (wewnatrzwspolnotowego nabycia) dyskow
twardych i procesoréw z Polski do pozostatych panstw cztonkowskich UE - uzyskanych
z EUROSTAT (raportowanych w systemie INTRASTAT przez podmioty z innych krajéw UE
niz Polska).

Celem przeprowadzonej analizy byta weryfikacja, czy powyzsze wartosci sa do siebie zblizone,
a w przypadku negatywnej odpowiedzi, jak duze sg asymetrycznosci.

912 Analiza danych uzyskanych z CAAC dotyczagc
i procesorami

W ramach tej metody przeprowadzono analiz¢ danych uzyskanych z Centrum Analitycznego
Administracji Celnej dotyczacych przywozu dyskéw twardych i procesorow do Polski i ich wywozu
z Polski. W szczegolnosci chodzi o porownanie wartosci zadeklarowanego przywozu dyskow
twardych i procesoréw do Polski (nabycia wewnatrzwspolnotowe z wylaczeniem importu)
z wartosciami  dotyczacymi  zadeklarowanego wywozu tych towaréw =z Polski (dostawy
wewnatrzwspolnotowe z wylaczeniem eksportu). Jednoczesnie dane te stanowily podstawe do
potwierdzenia weryfikacji przeprowadzonej na podstawie danych z EUROSTAT, o ktorych mowa
wczesci 9.1.1 niniejszego Raportu. W dalszej kolejnosci poréwnano wartosci handlu dyskami
twardymi i procesorami "w obu kierunkach", z uwzglednieniem wartosci rynku wewngtrznego, w celu

identyfikacji zjawisk wskazujacych na istnienie niedeklarowanego przywozu urzadzen do Polski.
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927Zr 6dt a danych

Metody badawcze w niniejszym raporcie opierajg si¢ w znacznym zakresie na danych pozyskanych ze
zbioréw statystycznych EUROSTAT oraz Centrum Analitycznego Administracji Celnej ("CAAC").
Ponizej zostata przedstawiona krotka charakterystyka tych jednostek oraz zasad na jakich tworza one
zbiory danych.

9.2.1. EUROSTAT

EUROSTAT to urzad statystyczny Unii Europejskiej z siedziba w Luksemburgu, prowadzacy
W systemie o tej samej nazwie, system statystyki obejmujacy swym zakresem handel pomiedzy
panstwami cztonkowskimi UE, tworzony gléwnie w oparciu o deklaracje INTRASTAT.

Przedmiotem analiz w niniejszym raporcie, sa dane dotyczace handlu wewnatrzwspdlnotowego w UE
umieszczane w bazach EUROSTAT i pochodzace z deklaracji INTRASTAT. Wszystkie podmioty
prowadzace obrdét miedzynarodowy powyzej okreslonych progéow wartosciowych (np. dla Polski
w2016 r. jest to 1,5 min zt dla wywozu i 3 min zt dla przywozu w ramach obrotu
wewnatrzwspolnotowego) zamieszczaja w deklaracjach INTRASTAT informacje 0 dokonanym przez
nie handlu wewnatrzwspdlnotowym.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze dane wynikajace z deklaracji INTRASTAT nie obejmuja handlu
ponizej progu statystycznego. Dane przekazywane przez poszczegolne kraje UE do EUROSTAT
moga rowniez by¢ obarczone btedem wynikajacym z nieterminowanego ztozenia przez przedsigbiorce
deklaracji INTRASTAT lub zlozenia blednej deklaracji. Majac to na uwadze, kazdy z krajow UE
dokonuje doszacowania warto$ci podprogowych i uzupeinia te dane we wtasnym zakresie.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi z EUROSTAT, kursy walut przeliczane sa na Euro przy
zastosowaniu $rednich kurséw miesiecznych w raportowanym miesigcu. Dzieje si¢ tak zarowno
w wypadku Polski, jak 1 innych krajow UE. W efekcie zmiennos¢ kursow walut nie powinna wplywaé
na jako$¢ raportowanych danych.

Powyzsze oznacza, ze dane EUROSTAT, co do zasady, nie powinny by¢ obarczone istotnym bledem
wynikajacym z progow statystycznych, czy tez blednych Ilub nieterminowych deklaracji
INTRASTAT. W rezultacie, istotne rozbieznosci w danych nie dajg si¢ uzasadni¢ prosta okolicznoscia
dokonywania handlu ponizej progdéw statystycznych, lecz sugerujg istnienie transakcji, ktore nie sg
deklarowane.

9.2.2. Centrum Analityczne Administracji Celnej

Wydzial Centrum Analityczne Administracji Celnej - CAAC zostal utworzony w 2004 r. jako
jednostka organizacyjna Polskiej Administracji Celnej w ramach struktury 1zby Celnej w Warszawie.

CAAC wykonuje zadania o charakterze ogolnopolskim polegajace na gromadzeniu, przetwarzaniu
i udostepnianiu danych o handlu miedzynarodowym pomiedzy Polska a krajami cztonkowskimi Unii
Europejskiej oraz krajami trzecimi. Dostarcza jednostkom administracji celnej wszelkich informacji
0 obrotach towarowych z zagranica, zgromadzonych w systemach informatycznych Stuzby Celnej.

Priorytetowym zadaniem CAAC jest generowanie cyklicznych zbioréw danych dla Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, stanowigcych podstawe do sporzadzania statystyki obrotéw handlu zagranicznego,

Ty
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ktore sg publikowane w Rocznikach Statystycznych Handlu Zagranicznego i przekazywane do
EUROSTAT. Przygotowywane sg rowniez dane dla naczelnych i centralnych organéw administracji
panstwowej, ambasad, Prezesa Narodowego Banku Polskiego. CAAC wspotpracuje takze z Urzedami
Skarbowymi, Urzedami Kontroli Skarbowej, Policja oraz Prokuratura w zakresie wymiany informacji

pochodzacych z systemow celnych.

Dane o handlu miedzynarodowym pomigdzy Polska a krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej oraz

krajami trzecimi udostepniane sg rowniez podmiotom gospodarczym oraz osobom fizycznym.

9.3Wy ni ki

93.1.Por 6wnani

zPo l

9.3.1.1.

Ekstrakcja danych z EUROSTAT dotyczacych:
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ych i

28

dotyczagcych

procesor 6w

krajami

UE

zadeklarowanego przez Polske przywozu dyskow twardych HDD/SSD i procesoréw z
pozostatych panstw cztonkowskich UE,
zadeklarowanego przez pozostale panstwa czionkowskie UE wywozu dyskow twardych

zadeklarowanego przez Polske wywozu dyskow twardych HDD/SSD i procesoréw do

zadeklarowanego przez pozostate panstwa cztonkowskie UE przywozu dyskow twardych

potwierdza istnienie nieprawidtowosci polegajacych przede wszystkim na deklarowaniu w Polsce

fikcyjnych wewnatrzwspolnotowych dostaw tych urzadzen.

met od

Tabela 1.

Przywoz dyskow twardych HDD CN 84717050 do Polski z Unii Europejskiej (w EUR):

PODMIOT 2010 2011 2012 2013 2014 2015
RAPORTUJAC)

ROK

Polska 100 850 504 | 136 778 774 | 324532392 | 250021393 | 274 394 475 | 376 802 368
UE 28 148 085892 | 164989585 |189 129041 | 169 650982 |194 680 774 | 266 309 254
Réznica -47 235388 |-28210811 |135403351 [80370411 |79713701 |110493114
Réznica w 9¢-32% -17% 2% 47% 41% 41%
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Jak wynika z wyzej przedstawionych danych (w dalszej czesci przedstawionych w formie graficznej)
do roku 2012 istniata asymetryczno§¢ danych wywozowych i przywozowych dotyczacych dyskoéw
twardych HDD przywozonych do Polski. Zaprezentowany ponizej Wykres 1.1 obrazuje, iz od roku
2012 rozbiezno$¢ ta nabrata odmiennego charakteru. Zgodnie z danymi z EUROSTAT warto$¢
przywozu dyskow twardych HDD do Polski do roku 2012 zaraportowana przez pozostale panstwa
cztonkowskie UE przewyzszata warto$¢ zadeklarowanego przez podatnikow w Polsce przywozu
dyskéw twardych HDD do Polski z pozostatych panstw cztonkowskich UE. Oznacza¢ to moglo, iz
warto$¢ tej réznicy (do roku 2012) stanowita warto$¢ dyskow twardych HDD wprowadzonych do
Polski nielegalnie (bez zadeklarowania VAT z tytutu wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow) byta
przedmiotem nieujawnionego obrotu.

Od roku 2012 asymetrycznos$¢ danych ulegta odwroceniu, tzn. zgodnie z danymi EUROSTAT wartos¢
przywozu dyskéw twardych HDD do Polski od roku 2012, raportowana przez polskich podatnikéw
przewyzszata wartos¢ wywozu dyskow twardych HDD do Polski zaraportowana przez pozostale
panstwa czlonkowskie UE. Oznacza¢ to moglo, iz warto$¢ tej roéznicy stanowila warto$¢ dyskow
twardych HDD wprowadzonych do Polski nielegalnie (bez zadeklarowania VAT z tytulu
wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow), ktora byla przedmiotem nieujawnionego obrotu.
Uprawnione jest rowniez przypuszczenie, ze dany towar, ktory jest przedmiotem fikcyjnej
wewnatrzwspolnotowej dostawy toward6w moze stanowi¢ réwniez przedmiot fikcyjnego
wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow.

Nalezy na marginesie powyzszych rozwazan zauwazyé, ze oczywiscie mechanizm gromadzenia
danych w EUROSTAT, zaktada mozliwos¢ istnienia rozbiezno$ci pomiedzy deklarowanym wywozem
do danego kraju UE, a przywozem deklarowanym w tym kraju. Z uwagi na niedoskonato$ci
raportowania w ramach systemu INTRASTAT, dopuszczalne wydaje si¢ wigc by¢é wystapienie
niewielkich asymetryczno$ci w danych dotyczacych przywozu i wywozu danej grupy produktow.
Wynika to z opisywanego wczesniej mechanizmu doszacowania danych przez kraje UE, a takze
kontroli samych deklaracji INTRASTAT. Tym niemniej nie uzasadnia to tak wysokiego poziomu
asymetrycznosci, jaki wystepuje w przypadku dyskow twardych HDD.

Ponadto w literaturze prawno-podatkowej istnienie wysokich rozbieznosci pomigdzy deklarowanym
wywozem do danego kraju UE, a przywozem deklarowanym w tym kraju, jest jednoznacznie
interpretowane jako potwierdzenie istnienia w kraju przywozu procederu oszustw w VAT,

W szczegodlnosci schematu "znikajacego podmiotu.?

2 David Ruffles, Geoff Tily, David Caplan - Office for National Statistics; Sandra Tudor - HM Customs and Excise "VAT
missing trader intra-community fraud: the effect on Balance of Payments statistics and UK National Accounts"

Ty
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Wykres 1.1
Przywoz dyskow twardych HDD CN 84717050 do Polski z Unii Europejskiej (w EUR)
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Wykres 1.2
Przywo6z dyskow twardych HDD CN 84717050 do Polski z Unii Europejskiej (w EUR)
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Wykres 1.3
Przywo6z dyskow twardych HDD CN 84717050 do Polski z Unii Europejskiej - roznica
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Potwierdzeniem powyzej odnotwanych tendencji jest rowniez analiza danych uzyskanych z CAAC,
przeprowadzona w zakresie przywozu do Polski (wewnatrzwspolnotowe nabycia towarow
z wylaczeniem importu towaréw) dyskéw twardych HDD CN 84717050.

Tabela 1.1 Przyw6z dyskow twardych HDD CN 84717050 do Polski z Unii Europejskiej (w EUR)

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Polska CAAC | 100083976 137792725 |321576068 |250506578 |271372473 (379344 027
UE 28

148 085892 | 164 989 585 | 189 129 041 169 650 982 | 194 680 774

EUROSTAT 266 309 254
R6zni cal|-48001916 |-27 196860 |132 447027 80855596 |76 691 699 106 034 773
R6zni cal|-32% -16% 70% 48% 39% 40%

Niemniej jednak, w tym miejscu nalezy zauwazy¢, iz w porownaniu z Tabelg 1 (dane przywozowe
i wywozowe z EUROSTAT), Tabela 1.1 uwzglgdniajaca dane z CAAC (raportowane przez polskich
podatnikow) zawiera pewne rozbieznosci. Rozbiezno$ci dotyczg gtownie roku 2012 (przywoz dyskow
twardych HDD do Polski wedtug EUROSTAT 324 532 392 EUR, ten sam przywoéz wedlug CAAC
321 576 068 EUR), roku 2014 (przywo6z dyskow twardych HDD do Polski wedlug EUROSTAT
274 394 475 EUR, ten sam przywoz wedtug CAAC 271 372 473 EUR) oraz roku 2015 (przywoéz
dyskow twardych HDD do Polski wedlug EUROSTAT 376 802 368 EUR, ten sam przywo6z wedtug
CAAC 372 344 027 EUR).

Rozbieznosci te zdaja si¢ by¢ trudne do wytlumaczenia cho¢by z tego wzgledu, iz dane CAAC
zaprezentowane w Tabeli 1.1 dotycza wylacznie przywozu do Polski z pozostatych panstw
cztonkowskich UE (nie uwzgledniajg importu towaréw spoza UE). Zatem zasadniczo powinny by¢ to
dane tozsame z danymi z systemu EUROSTAT. W zwigzku z powyzszym, poprzez brak przestanek
dla istnienia takiej roznicy nalezy uznaé, iz rozbiezno$ci pomiedzy danymi CAAC, a danymi
EUROSTAT rowniez $wiadcza o nieprawidtowosciach w obrocie dyskami twardymi HDD. Nalezy

przy tym zauwazy¢, iz nieprawidlowo$¢ ta nie wplywa jednak na przedstawione tendencje -
nieprawidlowosci siggaja jedynie okoto 1% kwoty obrotu.
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Whykres 1.4
Przywdéz dyskoéw twardych HDD CN 84717050 do Polski z Unii Europejskiej (w EUR)
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Tabela 2.
Wywdz dyskow twardych HDD CN 84717050 z Polski do Unii Europejskiej (w EUR)

PODMIOT 2010 2011 2012 2013 2014 2015
RAPORTUJAC

ROK

Polska 40805395 |71954590 |129 351420 |123 281461 | 155056 047 |292 966 731
UE 28 65356 594 |88 037587 |125300682 | 104992117 |117 069 118 | 253 154 661
Ro6znica -24551 199 |-16 082997 |4 050 738 18289 344 37986929 |39812070
Roznica w|-38% -18% 3% 17% 32% 16%

Jak wynika z wyzej przedstawionych danych (w dalszej czg$ci przedstawionych w formie graficznej)
do roku 2012 istniata asymetryczno$¢ danych wywozowych i przywozowych dotyczacych dyskow
twardych HDD wywozonych z Polski. Do roku 2012 zgodnie z danymi z EUROSTAT wartos¢
wywozu dyskow twardych HDD z Polski do pozostatych panstw cztonkowskich UE, raportowana
przez polskich podatnikéw byla mniejsza, niz wartos¢ przywozu dyskoéw twardych HDD z Polski
zaraportowana przez pozostate panstwa cztonkowskie UE.

Od roku 2012 tendencja zostala odwrocona, tzn. polscy podatnicy raportuja wigksza wartos¢ wywozu
dyskéw twardych HDD z Polski do pozostatych panstw cztonkowskich UE niz warto$¢ przywozu
dyskow twardych HDD z Polski raportowana przez pozostate panstwa cztonkowskie UE. Sytuacja ta
potwierdza przypuszczenia, iz dla celow wyludzen VAT w Polsce deklarowane sg fikcyjne
wewnatrzwspolnotowe dostawy towarow do panstw czitonkowskich UE. Roéznica migdzy
deklarowanym przez Polske wywozem dyskow twardych HDD, a deklarowanym przez pozostate
panstwa czlonkowskie UE przywozem dyskow twardych z Polski stanowi¢ moze wielkosé
dokonywanych fikcyjnie wewnatrzwspolnotowych dostaw. W mechanizmie wytludzen VAT
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zadeklarowanie w Polsce dostawy jako wewnatrzwspolnotowa dostawe towaréw (opodatkowang co
do zasady stawka 0% VAT) pozwala na uzyskanie zwrotu podatku naliczonego na poprzednich
etapach obrotu. Jednoczesnie, towary te mogg by¢ wprowadzane do obrotu w kraju i/lub sprzedane
detalicznie do konsumentow koncowych (np. poprzez portale aukcyjne, portale ogltoszeniowe, gietdy
elektroniczne, gietdy komputerowe itp.).

Wykres 2.1
Wywéz dyskow twardych HDD CN 84717050 z Polski do Unii Europejskiej (w EUR)
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Wykres 2.2
Wywoz dyskow twardych HDD CN 84717050 z Polski do Unii Europejskiej (w EUR):
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Wykres 2.3
Wywo6z dyskow twardych HDD CN 84717050 z Polski do Unii Europejskiej - réznica
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Potwierdzeniem powyzej odnotwanych tendencji jest réwniez analiza danych uzyskanych z CAAC
przeprowadzonej w zakresie wywozu z Polski (wewnatrzwspolnotowe dostawy towarow
Z wylgczeniem eksportu towarow) dyskow twardych HDD CN 84717050.

Tabela 2.1
Wywéz dyskow twardych HDD CN 84717050 z Polski do Unii Europejskiej (w EUR)

PODMIOT

RAPORTUJ 2010 2011 2012 2013 2014 2015
ROK

Polska CAAC  [40562 723 | 72337986 |128322591 [123609002 |152530391 |286 862529
UE 28

EUROSTAT 65356 594 | 88037587 |125300682 104992117 |117069118 |253 154661
R6zni ca |-24793871 |-15699 601 | 3021 909 18616 885 | 35461 273 33 707 868
R6zni ca |-38% -18% 2% 18% 30% 13%

Niemniej jednak w tym miejscu nalezy zauwazy¢, iz w poréwnaniu z Tabelg 2 (dane przywozowe
i wywozowe z EUROSTAT), Tabela 2.1 uwzglgdniajaca dane z CAAC (raportowane przez polskich
podatnikow) zawiera pewne rozbieznosci. Rozbieznosci dotyczg roku 2014 (wywoz dyskow twardych
HDD z Polski wedtug EUROSTAT 155 056 047 EUR, ten sam wywoéz wedtug CAAC 152 530 391
EUR) oraz roku 2015 (wywdéz dyskow twardych HDD z Polski wedtug EUROSTAT 292 966 731
EUR, ten sam wywoéz wedtug CAAC 286 862 529 EUR).

Rozbieznosci te zdajg si¢ by¢ trudne do wytlumaczenia chocby z tego wzgledu, iz dane CAAC
zaprezentowane w Tabeli 2.1 dotycza wylacznie wywozu z Polski do pozostalych panstw
cztonkowskich UE (nie uwzgledniajg eksportu towaréw poza UE). Zatem zasadniczo powinny by¢ to
dane tozsame z danymi z systemu EUROSTAT. W zwiazku z powyzszym, poprzez brak przestanek
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dla istnienia takiej roznicy nalezy uznaC, iz rozbiezno$ci pomiedzy danymi CAAC, a danymi
EUROSTAT réwniez $§wiadcza o nieprawidtowosciach w obrocie dyskami twardymi HDD.

Nalezy przy tym zauwazy¢, iz nieprawidtowos¢ ta nie wptywa jednak na przedstawione tendencje -

nieprawidlowosci siegaja jedynie niewielkiej czgsci kwoty obrotu.

Wykres 2.4
Wywoz dyskow twardych HDD CN 84717050 z Polski do Unii Europejskiej (w EUR)
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Ciekawych wnioskow dostarcza aczne zestawienie danych dotyczacych przywozu dyskéw twardych
HDD do Polski z Unii Europejskiej jak rowniez danych dotyczacych wywozu dyskow twardych HDD
z Polski do Unii Europejskiej. Laczne zestawienie przedmiotowych danych zostato zaprezentowane w
tabeli 2.2 ponize;j.

Tabela 2.2

Zestawienie danych dotyczacych przywozu dyskoéw twardych HDD do Polski z Unii Europejskiej jak
réowniez danych dotyczacych wywozu dyskow twardych HDD z Polski do Unii Europejskiej (w EUR).

PRZYWOZ
Podmiot 2010 2011 2012 2013 2014 2015
raportuj acy/
Polska 100850504 | 136 778 774 | 324532392 | 250 021 393 | 274 394 475 | 376 802 368
UE 28 148 085892 | 164989585 | 189129041 | 169 650982 | 194 680 774 | 266 309 254
Réznica -47 235388 |-28210811 |135403351 |80370411 |79713701 |110493114
Réznica w|-32% -17% 2% 47% 41% 41%

wY wo z
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Polska 40805395 | 71954590 |129351420 |123281461 |155056047 |292 966 731
UE 28 65356 594 | 88037587 |125300682 |104992117 |117 069 118 | 253 154 661
R6znica -24551199 |[-16082997 |4 050738 18289344 |37986929 |39812070
Ré6znica w|-38% -18% 3% 17% 32% 16%

Jak zostato to wskazane, asymetryczno$¢ zwigzana z danymi EUROSTAT dotyczacymi wywozu
dyskow twardych HDD z Polski do pozostatych panstw cztonkowskich UE $wiadczy przypuszczalnie
o deklarowaniu dla celow wyludzen VAT fikcyjnych wewnatrzwspolnotowych dostaw towaréw do
panstw czlonkowskich UE. Na gruncie polskiego VAT taka wewnatrzwspolnotowa dostawa towaroéw
opodatkowana jest stawka 0%, w zwigzku z czym podatnik dokonujacy takiej dostawy ubiega si¢ o
zwrot podatku naliczonego wykazanego na poprzednich etapach obrotu. Jednoczes$nie, fikcyjna
wewnatrzwspolnotowa dostawa pozwala przestepcom na wprowadzenie niewywiezionych towaréw do
ponownego obrotu (np. poprzez zadeklarowanie fikcyjnego wewnatrzwspolnotowego nabycia
towarow) i/lub sprzedaz detaliczng towardéw stanowiacych przedmiot przestgpczego obrotu.

Biorac pod uwage, ze statystycznie towary podlegajace tzw. karuzelom VAT sg niekiedy przedmiotem
co najmniej kilkukrotnego (niekiedy nawet czeSciej niz kilkukrotnego) obrotu, a tworzenie bardzo
dlugiego tancucha dostaw krajowych jest ktopotliwe i niekiedy niemozliwe do zrealizowania ze
wzgledu na charakterystyke branzy (niskie marze w branzy elektronicznej, szybkie rotowanie
produktow itp.) mechanizmem '"rozszerzajacym" mechanizm karuzeli VAT jest ponowne
wprowadzenie tego samego towaru do obrotu na terytorium danego panstwa. Oznacza to w praktyce,
iz po wprowadzeniu danej partii towaru na rynek (np. na terytorium Polski) podlega ona obrotowi
krajowemu. W toku tancucha dostaw podmioty uczciwe i nieuczciwe obracajg towarem, ktory
ostatecznie jest (najczgsciej fikcyjnie) wywozony poza terytorium Polski do innego panstwa
cztonkowskiego UE (0%

wczesniejszych etapach obrotu).

VAT z prawem do zwrotu/odliczenia podatku naliczonego na

Dane sugeruja, ze podmioty przestgpcze "legalizujg" ponownie ta sama, fikcyjnie wywieziong parti¢
towaru, dokonujgc (raportowanego w systemie INTRASTAT) wewngtrzwspolnotowego nabycia
towarow, ktore niekiedy nie sg faktycznie wywozone z kraju. W takiej sytuacji "ponownej legalizacji"
(czyli de
i opodatkowaniem jej VAT wg stawki jak przy dostawie krajowej) dokonuje czgstokro¢ podmiot

facto rozpoznaniem transakcji jako wewnatrzwspolnotowe nabycie towardw

uczciwy, nieSwiadomy swojej roli. Od takiego podmiotu, w nastepnej kolejnosci, podmioty
przestepcze nabywaja towary w ramach dostaw krajowych, dokonujac na tej samej partii towaru

kolejnych wyludzen w ramach karuzeli VAT deklarujac czesto fikcyjny wywodz tych towarow
z Polski.
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Tabela 3.
Przywoz dyskow twardych SSD CN 85423269 do Polski z Unii Europejskiej (w EUR)

PODMIOT 2010 2011 2012 2013 2014 2015
RAPORTUJAC

ROK

Polska 26812160 [23072643 |33937730 |39356972 |21822724 |25046 350
UE 28 26076219 |18802924 |20179301 |6236652 5304 932 12 252 886

R6znica 735 941 4269719 13785429 |33120320 |16517792 |12 793 464

Ré6znica w3% 23% 68% 531% 311% 104%

Jak wynika z wyzej przedstawionych danych (w dalszej czesci przedstawionych w formie graficznej)
do roku 2012 istniata stosunkowo niewielka asymetryczno$¢ danych wywozowych i przywozowych
dotyczacych dyskow twardych SSD przywozonych do Polski. Zaprezentowany ponizej Wykres 3.1
obrazuje dynamiczny wzrost rozbieznosci danych. Zgodnie z danymi z EUROSTAT, od roku 2012
warto$¢ przywozu dyskéw twardych SSD do Polski zaraportowana przez polskich podatnikow mocno
przewyzszata warto§¢ przywozu dyskow twardych SSD do Polski z pozostalych panstw
cztonkowskich UE zadeklarowang przez podmioty z pozostatych panstw cztonkowskich UE.
Oznacza¢ to moglo, iz warto$¢ tej rdznicy stanowita wartos¢ dyskow twardych SSD wprowadzonych
do Polski nielegalnie (bez zadeklarowania VAT z tytutu wewnatrzwspdlnotowego nabycia towarow),
ktéra byta przedmiotem nieujawnionego obrotu. Ponadto, oznacza¢ to moze, ze dany towar, ktory jest
przedmiotem fikcyjnej wewnatrzwspolnotowe] dostawy towaréw moze stanowi¢ rowniez przedmiot
fikcyjnego wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow.

Ponadto, tak jak bylo to sygnalizowane wczesniej istnienie wysokich rozbieznosci pomigdzy
deklarowanym wywozem do danego kraju UE, a przywozem deklarowanym w tym Kkraju, jest
jednoznacznie interpretowane jako potwierdzenie istnienia w kraju przywozu procederu oszustw w
VAT.
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Wykres 3.1
Przywdéz dyskow twardych SSD CN 85423269 do Polski z Unii Europejskiej (w EUR)
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Wykres 3.2

Przywdéz dyskow twardych SSD CN 85423269 do Polski z Unii Europejskiej (w EUR)
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Wykres 3.3
Przywoéz dyskow twardych SSD CN 85423269 do Polski z Unii Europejskiej - réznica:
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Potwierdzeniem powyzej odnotowanych tendencji jest rowniez analiza danych uzyskanych z CAAC
W zakresie przywozu do Polski (wewnatrzwspolnotowe nabycia towardw z wylaczeniem importu
towarow) dyskow twardych SSD CN 85423269.

Tabela 3.1
Przywoéz dyskoéw twardych SSD CN 85423269 do Polski z Unii Europejskiej (w EUR):

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Polska CAAC | 24326005 [23298369 |33669453 36216594 |21864496 |28912621
UE 28
EUROSTAT 26076219 (18802924 |20179301 |6236652 5304 932 12 252 886
RO zni cg-1750214 [4495445 13490152 |29979 942 16559 564 |16 659 735
Rozni cdg-1% 24% 67% 481% 312% 136%

Niemniej jednak w tym miejscu nalezy zauwazy¢, iz w poréwnaniu z Tabelg 3 (dane przywozowe
i wywozowe z EUROSTAT), Tabela 3.1 uwzgledniajaca dane z CAAC (raportowane przez polskich
podatnikow) zawiera pewne rozbiezno$ci. Rozbieznos$ci dotycza roku 2013 (przywodz dyskow
twardych SSD do Polski wedtug EUROSTAT 39 356 972 EUR, ten sam przyw6z wedtug CAAC 36
216 594 EUR) oraz roku 2015 (przywéz dyskow twardych SSD do Polski wedlug EUROSTAT 25
046 350 EUR, ten sam przywo6z wedlug CAAC 28 912 621 EUR).

Rozbieznosci te zdajg si¢ by¢ trudne do wytlumaczenia chocby z tego wzgledu, iz dane CAAC
zaprezentowane w Tabeli 3.1 powyzej dotycza wylacznie przywozu do Polski z pozostatych panstw
cztonkowskich UE (nie uwzgledniajg importu towarow spoza UE). Zatem zasadniczo powinny by¢ to
dane tozsame z danymi z systemu EUROSTAT. W zwigzku z powyzszym, poprzez brak przestanek
dla istnienia takiej rdznicy nalezy uznaé, iz rozbieznosci pomiedzy danymi CAAC a danymi
EUROSTAT rowniez $§wiadcza o nieprawidlowosciach w obrocie dyskami twardymi SSD. Nalezy
przy tym zauwazy¢, iz nieprawidlowo$¢ ta nie wplywa jednak na przedstawione tendencje -

nieprawidlowosci si¢gaja jedynie niewielkiego procentu kwoty obrotu.
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Whykres 3.1.1
Przywoéz dyskow twardych SSD CN 85423269 do Polski z Unii Europejskiej (w EUR)
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Tabela 4.
Wywdz dyskow twardych SSD CN 85423269 z Polski do Unii Europejskiej (w EUR)

PODMIOT 2010 2011 2012 2013 2014 2015
RAPORTUJA

ROK

Polska 2433764 3096 309 9596 718 11825581 | 12942003 |26 380 006
UE 28 145 592 477 273 209 419 1253414 1437211 5496 344
R6znica 2288172 2619 036 9387 299 10572167 | 11504792 |20 883662
R6zni ca w|1572% 549% 4483% 843% 800% 380%

Jak wynika z wyzej przedstawionych danych (w dalszej czesci przedstawionych w formie graficznej)
w zakresie wywozu dyskow twardych SSD z Polski do pozostatych panstw cztonkowskich UE istniata
ogromna asymetryczno$¢ danych wywozowych (raportowanych przez polskich podatnikow) oraz
danych przywozowych (raportowanych przed podmioty z pozostalych panstw cztonkowskich UE).
Przedmiotowa asymetryczno$¢ osiagngta swoje apogeum w roku 2012, kiedy roznica pomigdzy
danymi wywozowymi a danymi przywozowymi wyniosta 4483%.

We wszystkich analizowanych latach (od 2010 r. do 2015 r.) polscy podatnicy raportuja wicksza
warto$¢ wywozu dyskow twardych SSD z Polski do pozostatych panstw czlonkowskich UE niz
warto$¢ przywozu dyskow twardych SSD z Polski raportowana byta przez pozostate panstwa
cztonkowskie UE.

Sytuacja ta potwierdza przypuszczenia, iz dla celow wytudzen VAT w Polsce deklarowane sa fikcyjne
wewnatrzwspolnotowe dostawy towaréw do panstw cztonkowskich UE. Roéznica miedzy

deklarowanym przez Polske wywozem dyskoéw twardych SSD, a deklarowanym przez pozostate
panstwa cztonkowskie UE przywozem dyskéw twardych z Polski stanowi w czgsci wielkosé
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dokonywanych fikcyjnie wewnatrzwspolnotowych dostaw towarow. W mechanizmie wytudzen VAT
zadeklarowanie w Polsce dostawy jako wewnatrzwspolnotowa dostawe towaréw (opodatkowang co
do zasady stawka 0% VAT) pozwala uzyska¢ zwrot podatku naliczonego na poprzednich etapach
obrotu z jednoczesnym wprowadzeniem niewywiezionych towaré6w do obrotu i/lub sprzedaza
detaliczng do konsumentéw koncowych (np. poprzez portale aukcyjne, portale ogloszeniowe, gietdy
elektroniczne, gietdy komputerowe itp.).

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, iz np. najpopularniejszy portal aukcyjny allegro.pl stanowi
potencjalnie doskonatlg platform¢ do zbywania towarow stanowigcych przedmiot wyludzen VAT
konsumentom. Dotyczy to zaréwno dyskow twardych HDD, dyskow twardych SSD jak rowniez
procesorow.

Analizujac ofertg portalu aukcyjnego allegro.pl (kwiecien 2016 r.) na przykladzie dyskow twardych
SSD nalezy stwierdzi¢, iz jednorazowo prowadzonych jest ok. 2500 aukcji oferujacych dyski twarde
SSD. Niemozliwym do oszacowania jest liczba sztuk oferowanych dyskow twardych SSD na
powyzszych aukcjach, gdyz niektorzy sprzedawcy nie podaja liczby sztuk tacznie oferowanych
dyskow twardych SSD, podajac informacjg, iz aukcjatrwa"d o0 wy czer pan'ia przedmi ot

Niemniej jednak, tgczna sprzedaz 10 najpopularniejszych (z najwigksza sprzedaza na dana chwile)
aukcji oferujacych dyski twarde SSD wynosi 3543 sztuk. Nalezy przy tym doda¢, iz niemal wszystkie
z 10 najpopularniejszych aukcji z dyskami SSD oferuja je sporo ponizej cen stosowanych przez
oficjalnych dystrybutorow.

Whykres 4.1
Wywédz dyskow twardych SSD CN 85423269 z Polski do Unii Europejskiej (w EUR)

30 000 000

25 000 000

20 000 000

m Polska
15 000 000

m UE 28

10 000 000 Roznica

5000 000

2010 2011 2012 2013 2014 2015

34



Wykres 4.2
Wywoéz dyskow twardych SSD CN 85423269 z Polski do Unii Europejskiej (w EUR)
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Wykres 4.3
Wywdz dyskow twardych SSD CN 85423269 z Polski do Unii Europejskiej - réznica
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Potwierdzeniem powyzej odnotwanych tendencji jest rowniez analiza danych uzyskanych z CAAC
w zakresie wywozu z Polski (wewnatrzwspolnotowe dostawy towaréw z wylaczeniem eksportu
towarow) dyskow twardych SSD CN 85423269.

Tabela 4.1

Wywo6z dyskow twardych SSD CN 85423269 z Polski do Unii Europejskiej (w EUR)

PODMIOT

RAPORTUJ 4

ROK 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Polska CAAC 1953394 2862131 9404717 10889502 | 12938931 22 205 928
UE 28

EUROSTAT 145592 477 273 209 419 1253414 1437211 5496 344
R6znica 1807802 |2384858 9195298 9 636 088 11501 720 16 709 584
R6zni ca \1242% 500% 4391% 769% 800% 304%




Niemniej jednak w tym miejscu nalezy zauwazy¢, iz w porownaniu z Tabela 4 (dane przywozowe
i wywozowe z EUROSTAT), Tabela 4.1 uwzglgdniajaca dane z CAAC (raportowane przez polskich
podatnikéw) zawiera pewne rozbiezno$ci. Rozbieznosci dotycza gtéwnie roku 2015 (wywoz dyskow
twardych SSD z Polski wedlug EUROSTAT 26 380 006 EUR, ten sam wyw6z wedtug CAAC 22 205
928 EUR). Jest to rozbiezno$¢ trudna do wytlumaczenia cho¢by z tego wzgledu, iz dane CAAC
zaprezentowane w Tabeli 4.1 powyzej dotycza wylacznie wywozu z Polski do pozostaltych panstw
cztonkowskich UE (nie uwzgledniajg eksportu towaréw poza UE). Zatem zasadniczo powinny by¢ to
dane tozsame z danymi z systemu EUROSTAT. W zwigzku z powyzszym, poprzez brak przestanek
dla istnienia takiej réznicy nalezy uznaé, iz rozbiezno$¢ pomiedzy danymi CAAC a danymi
EUROSTAT rowniez $§wiadcza o nieprawidlowosciach w obrocie dyskami twardymi SSD.
Rozbieznosci tych danych nie majg wptywu na ukazane tendencje - tj., iz polskie podmioty deklaruja
wyzszy wywoz dyskow twardych SSD z Polski do panstw cztonkowskich UE niz podmioty z panstw
cztonkowskich UE deklaruja przywo6z dyskow twardych SSD z Polski.

Wykres 4.4
Wywodz dyskow twardych SSD CN 85423269 z Polski do Unii Europejskiej (w EUR)
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Interesujacych wnioskow dostarcza taczne zestawienie danych dotyczacych przywozu dyskow
twardych SSD do Polski z Unii Europejskiej jak réwniez danych dotyczacych wywozu dyskow
twardych SSD z Polski do Unii Europejskiej. Laczne zestawienie przedmiotowych danych zostato
zaprezentowane w tabeli 4.2. ponizej.
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Tabela 4.2

Zestawienie danych dotyczacych przywozu dyskéw twardych SSD do Polski z Unii Europejskiej jak
rowniez danych dotyczacych wywozu dyskow twardych SSD z Polski do Unii Europejskiej (w EUR).

PRZYWOZ
Podmiot 2010 2011 2012 2013 2014 2015
raportuj
Polska 26 812 160 23072643 |33937730 [39356972 |21822724 |25 046 350
UE 28 26 076 219 18802924 |20179301 |6236652 5304 932 12 252 886
Réznica 735941 4269719 13785429 |33120320 |16517792 |12793 464
Réznica 3% 23% 68% 531% 311% 104%

WY wWo z

Polska 2433764 3 096 309 9596 718 11825581 |12942 003 |26 380 006
UE 28 145 592 477 273 209 419 1253414 1437211 5496 344
Réznica 2288172 2619 036 9387 299 10572 167 |11504 792 |20 883 662
Réznica 1572% 549% 4483% 843% 800% 380%

Jak zostato to wskazane wczesniej, asymetryczno$¢ danych dotyczacych wywozu dyskow twardych
SSD z Polski do pozostalych panstw cztonkowskich UE $wiadczy najprawdopodobniej o
deklarowaniu dla celow wyludzen VAT fikcyjnych wewnatrzwspdlnotowych dostaw towaréw do
panstw cztonkowskich UE. Z perspektywy podmiotu dokonujacego takiej dostawy z Polski,
wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow opodatkowana jest stawka 0%,w zwigzku z czym podatnik
dokonujacy takiej dostawy ubiega sie o zwrot podatku naliczonego wykazanego na poprzednich
etapach obrotu. Jednoczes$nie, fikcyjna wewnatrzwspdlnotowa dostawa towaréw umozliwia
przestgpcom wprowadzenie niewywiezionych towaréw do ponownego obrotu (np. poprzez
zadeklarowanie fikcyjnego wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow) i/lub sprzedaz detaliczng

towarow stanowigcych przedmiot przestepczego obrotu.

Biorac pod uwagg, ze statystycznie towary podlegajace tzw. karuzelom VAT sa niekiedy przedmiotem
co najmniej kilkukrotnego (niekiedy nawet czeSciej niz kilkukrotnego) obrotu, a tworzenie bardzo
dlugiego tancucha dostaw krajowych jest ktopotliwe i niekiedy niemozliwe do zrealizowania ze
wzgledu na charakterystyke branzy (niskie marze w branzy elektronicznej, szybkie rotowanie
VAT jest ponowne
wprowadzenie tego samego towaru do obrotu na terytorium danego panstwa. Oznacza to w praktyce,
iz po wprowadzeniu danej partii towaru na rynek (np. na terytorium Polski) podlega ona obrotowi

produktow itp.) mechanizmem "rozszerzajacym" mechanizm karuzeli

krajowemu. W toku tancucha dostaw podmioty uczciwe i nieuczciwe obracaja towarem, ktory

ostatecznie jest (najczgsciej fikcyjnie) wywozony poza terytorium Polski do innego panstwa
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cztonkowskiego UE (0%
wczesniejszych etapach obrotu).

VAT z prawem do zwrotu/odliczenia podatku naliczonego na

Dane sugeruja, ze podmioty przestgpcze "legalizujg" ponownie ta samg, fikcyjnie wywieziong parti¢
towaru, dokonujac (raportowanego w systemie INTRASTAT) wewnatrzwspdlnotowego nabycia
towarow, ktore niekiedy nie sg faktycznie wywozone z kraju. W takiej sytuacji "ponownej legalizacji"”
(czyli de transakcji  jako nabycie
i opodatkowaniem jej VAT wg stawki jak przy dostawie krajowej) dokonuje czgstokro¢ podmiot
uczciwy, nieSwiadomy swojej roli. Od takiego podmiotu, w nastepnej kolejnosci, podmioty
przestepcze nabywaja towary w ramach dostaw krajowych, dokonujac na tej samej partii towaru
kolejnych wyludzen w ramach karuzeli VAT deklarujac czesto fikcyjny wywoz tych towarow
z Polski.

facto rozpoznaniem wewnatrzwspolnotowe towarow

Tabela 5.
Przywoz procesorow CN 85423190 do Polski z Unii Europejskiej (w EUR)

PODMIOT 2010 2011 2012 2013 2014 2015
RAPORTUJA

ROK

Polska 759 259 608 | 824 622 703 | 865 845 776 | 868 163 742 | 855 851 639 | 951 627 068
UE 28 256 948 442 | 307 735 441 | 356 060 740 | 354 389 152 | 366 415 235 | 438 501 591
R6znica 502 311 166 |516 887 262 | 509 785036 | 513 774 590 | 489 436 404 | 513 125 477
Roznica w|195% 168% 143% 145% 134% 117%

Jak wynika z przedstawionych w powyzszej tabeli materiatow dowodowych (w dalszej czesci
przedstawionych w formie graficznej) dotyczacych przywozu procesorow do Polski z Unii
Europejskiej, asymetryczno$¢ danych wywozowych i przywozowych istniata przez caty analizowany
okres, corocznie na porownywalnym poziomie. Zgodnie z danymi z EUROSTAT warto$¢ przywozu
procesorow do Polski zaraportowana przez polskich podatnikow przewyzszala warto$¢ wywozu
procesorow do Polski z pozostatych panstw cztonkowskich UE zadeklarowana przez podmioty z tych
panstw czlonkowskich UE. Oznacza¢ to moglo, iz warto$¢ tej roznicy stanowita warto$¢ dyskow
twardych SSD wprowadzonych do Polski nielegalnie (bez zadeklarowania VAT z tytulu
wewnatrzwspolnotowego nabycia towardw), ktora byla przedmiotem nieujawnionego obrotu.
Przedmiotowa asymetria moze réwniez oznaczaé, ze dany towar, ktory jest przedmiotem fikcyjnej
towarow moze stanowi¢ rowniez przedmiot fikcyjnego

wewnatrzwspolnotowej  dostawy

wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow.

Ponadto, tak jak bylo to sygnalizowane wczesniej istnienie wysokich rozbieznos$ci pomiedzy
deklarowanym wywozem do danego kraju UE, a przywozem deklarowanym w tym Kkraju, jest
jednoznacznie interpretowane jako potwierdzenie istnienia w kraju przywozu procederu oszustw w
VAT.
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Whykres 5.1
Przywdz procesoréw CN 85423190 do Polski z Unii Europejskiej (w EUR)
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Wykres 5.2

Przyw6z procesorow CN 85423190 do Polski z Unii Europejskiej (w EUR)
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Wykres 5.3
Przywoz procesorow CN 85423190 do Polski z Unii Europejskiej - réznica
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Potwierdzeniem powyzej odnotwanych tendencji jest rowniez analiza danych uzyskanych z CAAC
w zakresie przywozu do Polski (wewnatrzwspdlnotowe nabycia towardw z wylaczeniem importu
towarow) procesoréw CN 85423190.

Tabela 5.1
Przywdz procesoréw CN 85423190 do Polski z Unii Europejskiej (w EUR)

PODMIOT

RAPORTUJ 4 2010 2011 2012 2013 2014 2015
ROK

Polska CAAC 757 285159 | 830667 357 |858 955618 | 869 840 660 |852 476 708 | 945 900 045
UE 28

EUROSTAT 256 948 442 | 307 735441 | 356 060 740 | 354 389 152 | 366 415 235|438 501 591
R6znica 500336 717 |522 931916 |502894 878 | 515451508 | 486 061 473|507 398 454
R6znica 195% 170% 141% 145% 133% 116%

Niemniej jednak w tym miejscu nalezy zauwazy¢, iz w porownaniu z Tabela 5 (dane przywozowe
i wywozowe z EUROSTAT), Tabela 5.1 uwzgledniajaca dane z CAAC (raportowane przez polskich
podatnikow) zawiera pewne rozbiezno$ci. Rozbieznosci dotyczg gldwnie roku 2011 (przywoédz
procesorow do Polski wedlug EUROSTAT 824 622 703 EUR, ten sam przywoz wedtug CAAC 830
667 357 EUR), roku 2012 (przyw6z procesorow do Polski wedtug EUROSTAT 865 845 776 EUR,
ten sam przywéz wedlug CAAC 858 955 618 EUR), roku 2014 (przywoéz procesoréw do Polski
wedtug EUROSTAT 855 851 639 EUR, ten sam przywéz wedtug CAAC 852 476 708 EUR) oraz
roku 2015 (przywoz procesoréw do Polski wedtug EUROSTAT 951 627 068 EUR, ten sam przywo6z
wedtug CAAC 945 900 045 EUR).

Rozbieznosci te zdaja si¢ by¢ trudne do wytlumaczenia chocby z tego wzgledu, iz dane CAAC
zaprezentowane w Tabeli 5.1 powyzej dotyczg wylacznie przywozu do Polski z pozostatych panstw
cztonkowskich UE (nie uwzgledniaja importu towaréw spoza UE). Zatem zasadniczo powinny by¢ to
dane tozsame z danymi z systemu EUROSTAT. W zwigzku z powyzszym, poprzez brak przestanek
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dla istnienia takiej rdéznicy nalezy uznaé, iz rozbieznosci pomigdzy danymi CAAC, a danymi
EUROSTAT rowniez $wiadczg o nieprawidtowoséciach w obrocie procesorami. Nalezy przy tym
zauwazyc¢, iz nieprawidtowosci te nie wptywaja jednak na przedstawione tendencje - siggaja jedynie
niewielkiej czes$ci kwoty obrotu.

Wykres 5.4
Przywoéz procesoréw CN 85423190 do Polski z Unii Europejskiej (w EUR)
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Tabela 6.
Wywdz procesorow CN 85423190 z Polski do Unii Europejskiej (w EUR)

PODMIOT 2010 2011 2012 2013 2014 2015
RAPORTUJAC

ROK

Polska 52877882 |79195515 |111699979 |80163243 |72147502 |88 002309
UE 28 32638707 |54494136 |65077139 |70658610 |79256606 |112202 383

R6znica 20239175 |24701379 |46622840 |9504633 -7109 104 | -24 200074

Roznica w/62% 45% 2% 13% -9% -22%

Jak wynika z wyzej przedstawionych danych (w dalszej cze$ci przedstawionych w formie graficznej)
do roku 2014 istniata asymetrycznos¢ danych wywozowych i przywozowych dotyczacych procesorow
wywozonych z Polski. Do roku 2014 zgodnie z danymi z EUROSTAT warto$¢ wywozu procesorow
z Polski do pozostatych panstw cztonkowskich UE, raportowana przez polskich podatnikow, byta
wigksza niz warto$¢ przywozu procesoroOw z Polski zaraportowana przez pozostale panstwa
cztonkowskie UE. Od roku 2014 tendencja zostala odwrdcona, tzn. polscy podatnicy raportujg
mniejszg wartos¢ wywozu procesorow z Polski do pozostatych panstw cztonkowskich UE niz warto$¢
przywozu procesorow z Polski raportowana przez pozostate panstwa cztonkowskie UE.
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Asymetryczno$¢ przedstawiona do roku 2014 r. potwierdza przypuszczenia, iz dla celow wytudzen
VAT w Polsce deklarowane byty fikcyjne wewnatrzwspolnotowe dostawy procesoré6w do panstw
cztonkowskich UE. Roznica migdzy deklarowanym przez Polsk¢ wywozem procesorow, a
deklarowanym przez pozostale panstwa cztonkowskie UE przywozem procesorow z Polski stanowic
moze wielko$¢ dokonywanych fikcyjnie wewnatrzwspolnotowych dostaw. W mechanizmie wytludzen
VAT zadeklarowanie w Polsce dostawy jako wewnatrzwspolnotowa dostawe towarow (opodatkowana
co do zasady stawka 0% VAT) pozwala uzyska¢ zwrot podatku naliczonego na poprzednich etapach
obrotu z jednoczesnym wprowadzeniem niewywiezionych towaré6w do obrotu i/lub sprzedaza
detaliczng do konsumentéw koncowych (np. poprzez portale aukcyjne, portale ogloszeniowe, gieldy
elektroniczne, gietdy komputerowe itp.).

Asymetryczno$¢ odwroécila si¢ po roku 2014 r. Polscy podatnicy raportuja mniejsza warto$¢ wywozu
procesorow z Polski do pozostatych panstw cztonkowskich UE niz warto$¢ przywozu procesorow
Z Polski raportowana jest przez pozostate panstwa czionkowskie UE. Przypuszczalnie oznaczaé to
moze fakt, iz Polska jest wykorzystywana przez podmioty przestepcze z innych panstw cztonkowskich
UE do fikcyjnego deklarowania wewnatrzwspolnotowych naby¢ towardéw z Polski.

Sytuacja taka stanowi¢ moze "lustrzane odbicie" procederu, opisanego w czesci dotyczacej dyskow
twardych HDD/SSD, polegajacych na deklarowaniu fikcyjnych wewnatrzwspdlnotowych naby¢
towaréow (w celu powtdrnego "legalizowania", wczesniej fikcyjnie wywiezionych procesorow z
danego panstwa cztonkowskiego). Podmioty z innych panstw czlonkowskich UE raportuja, iz
dokonaly wewnatrzwspdlnotowych dostaw procesorow do Polski. Rzeczywiscie jednak towar nie
opuscit terytorium danego panstwa czlonkowskiego UE i fizycznie nie zostal przemieszczony na
terytorium  Polski. Procesory stanowigce przedmiot fikcyjnie deklarowanych  dostaw
wewnatrzwspolnotowych do Polski (co w danym panstwie cztonkowskim uprawnia do wystgpienia o
zwrot podatku) moga stanowi¢ przedmiot krajowej, detalicznej sprzedazy do konsumentow.

Potwierdzenie powyzszych przypuszczen moze przynie§¢ obserwacja dalszych rozbieznosci w

zakresie danych wywozowych i przywozowych dotyczacych obrotu procesorami.

Wykres 6.1
Wywdz procesorow CN 85423190 z Polski do Unii Europejskiej (w EUR)
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Wykres 6.2
Wywéz procesorow CN 85423190 z Polski do Unii Europejskiej (w EUR)
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Wykres 6.3
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Potwierdzeniem powyzej odnotwanych tendencji jest rowniez analiza danych uzyskanych z CAAC
w zakresie wywozu z Polski (wewnatrzwspolnotowe dostawy towarow z wylgczeniem eksportu
towarow) procesorow CN 85423190.

Tabela 6.1
Wywéz procesorow CN 85423190 z Polski do Unii Europejskiej (w EUR)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Polska CAAC | 52563233 79631045 |110965644 |79857680 |71545533 |87 334694
UE 28
EUROSTAT 32638707 |54494136 |65077139 |70658610 |79256606 |112 202383
R6zni ca 19924526 |25136909 45888505 [9199070 |-7711073 [-24867689
13% -22%

R6zni ca

61%

46%

71%

-10%




Wykres 6.4
Wywéz procesorow CN 85423190 z Polski do Unii Europejskiej (w EUR)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z EUROSTAT oraz CAAC.

Wartych odnotowania wnioskow dostarcza taczne zestawienie danych dotyczacych przywozu
procesorow do Polski z Unii Europejskiej jak réwniez danych dotyczacych wywozu procesorow z
Polski do Unii Europejskiej. Laczne zestawienie przedmiotowych danych zostato zaprezentowane w
tabeli 6.2 ponizej.
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Tabela 6.2

Zestawienie danych dotyczacych przywozu procesorow do Polski z Unii Europejskiej jak réwniez
danych dotyczacych wywozu procesorow z Polski do Unii Europejskiej (w EUR).

PRZYWOZ
Podmiot 2010 2011 2012 2013 2014 2015
raportuj
Polska 759 259 608 | 824 622 703 | 865845 776 | 868 163 742 | 855851639 | 951 627 068
UE 28 256 948 442 | 307 735441 | 356 060 740 | 354 389 152 | 366 415 235 | 438 501 591
R6zni ca 502 311166 |516887 262 |509 785036 |513 774590 |489 436 404 |513 125477
R6zni ca 195% 168% 143% 145% 134% 117%

WY wWo z

Polska 52 877 882 79195515 |[111699979 |80163243 |72147502 |88002 309
UE 28 32 638 707 54494136 |65077139 |70658610 |79256606 |112 202383
Réznica 20239 175 24701379 [46622840 |9504633 -7 109 104 -24 200 074
Réoznica 62% 45% 2% 13% -9% -22%

Jak zostalo to zauwazone podczas wcze$niejszych rozwazaf, asymetryczno$¢ danych dotyczacych
Polski do pozostatych panstw cztonkowskich UE $wiadczy
najprawdopodobniej o deklarowaniu dla celow wyludzen VAT fikcyjnych wewnatrzwspolnotowych
dostaw procesorow do panstw polskiego VAT taka
wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow opodatkowana jest stawka 0%, w zwiazku z czym podatnik

WYWOZU  Procesorow z
cztonkowskich UE. Na gruncie

dokonujacy takiej dostawy ubiega si¢ o zwrot podatku naliczonego wykazanego na poprzednich
etapach obrotu. Jednoczes$nie, fikcyjna wewnatrzwspdlnotowa dostawa procesorow umozliwia
przestepcom na ponowne wprowadzenie niewywiezionych (fizycznie) towar6w do ponownego obrotu
(np. poprzez zadeklarowanie fikcyjnego wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw) i/lub sprzedaz
detaliczng towarow stanowigcych przedmiot przestgpczego obrotu.

Biorac pod uwage, ze statystycznie towary podlegajace tzw. karuzelom VAT sa niekiedy przedmiotem
co najmniej kilkukrotnego (niekiedy nawet czeSciej niz kilkukrotnego) obrotu, a tworzenie bardzo
dlugiego tancucha dostaw krajowych jest ktopotliwe i niekiedy niemozliwe do zrealizowania ze
wzgledu na charakterystyke branzy (niskie marze w branzy elektronicznej, szybkie rotowanie
produktow
wprowadzenie tego samego towaru do obrotu na terytorium danego panstwa. Oznacza to w praktyce,
iz po wprowadzeniu danej partii towaru na rynek (np. na terytorium Polski) podlega ona obrotowi
krajowemu. W toku tancucha dostaw podmioty uczciwe i nieuczciwe obracajg towarem, ktory
ostatecznie jest (najczgsciej fikcyjnie) wywozony poza terytorium Polski do innego panstwa

itp.) mechanizmem "rozszerzajagcym" mechanizm karuzeli VAT jest ponowne
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cztonkowskiego UE (0% VAT z prawem do zwrotu/odliczenia podatku naliczonego na
wczesniejszych etapach obrotu).

Dane sugeruja, ze podmioty przestepcze "legalizujg" ponownie ta sama, fikcyjnie wywieziong parti¢
towaru, dokonujac (raportowanego w systemie INTRASTAT) wewnatrzwspolnotowego nabycia
towarow, ktore niekiedy nie s faktycznie wywozone z kraju. W takiej sytuacji "ponownej legalizacji"
(czyli de facto rozpoznaniem transakcji jako wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw
i opodatkowaniem jej VAT wg stawki jak przy dostawie krajowej) dokonuje czestokro¢ podmiot
uczciwy, nieSwiadomy swojej roli. Od takiego podmiotu, w nastepnej kolejnosci, podmioty
przestepcze nabywaja towary w ramach dostaw krajowych, dokonujac na tej samej partii towaru
kolejnych wyludzen w ramach karuzeli VAT deklarujac czgsto fikcyjny wywoz tych towarow
z Polski.

9.31.2. Anal i za s zocbzreégtétzownay br any mi kraj ami UE

Dalszych wnioskdéw dostarcza analiza opisywanych rozbieznosci z perspektywy wymiany handlowe;j
Polski z poszczegdlnymi krajami UE.

Dla zaprezentowania rozbieznosci wybrano do analizy dane statystyczne (EUROSTAT) dotyczace
wymiany handlowej Polski z:

a) Czechami w zakresie wywozu dyskéw twardych HDD CN 84717050;

b) Niemcami w zakresie wywozu dyskow twardych SSD CN 85423269;

c¢) Holandig w zakresie wywozu procesorow CN 85423190;

w zakresie wywozu powyzszych produktow do przedmiotowych krajow. Ponizej zaprezentowane
zostaty wyniki analizy.

Tabela 7.
Wywdz dyskow twardych HDD CN 84717050 z Polski do Czech (w EUR)

PODMIOT

RAPORTUJ 42010 2011 2012 2013 2014 2015

ROK

Polska 11685049 (12674934 |16449282 |18002 790 21 341 654 | 34 909 865
Czechy 11342159 (12331469 |16644253 |23018 965 17 494 368 |18 585 674
R6zni ca |342890 343 465 -194 971 -5016 175 3 847 286 16 324 191
R6znica |3% 3% -1% -22% 22% 88%

W zakresie dyskow twardych HDD wywozonych z Polski do Czech analiza danych EUROSTAT
wskazuje, iz w latach 2010-2012 asymetryczno$¢ danych wywozowych i przywozowych nie istniala.

W roku 2013 asymetryczno$¢ polegata na wigkszej wartosci deklarowanego przywozu z Polski do
Czech dyskow twardych HDD przez podmioty czeskie, niz wartos$¢ deklarowanego wywozu z Polski
do Czech raportowanego przez polskich podatnikow. W zwigzku z powyzszym, wydaje si¢, iz w roku
2013 Polska zostala "wykorzystana" przez przestgpcoOw dziatajagcych w Czechach do fikcyjnego
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deklarowania wewnatrzwspolnotowych naby¢ towarow z Polski (a tym samym do powtdrnego
"legalizowania" fikcyjnie wywiezionych procesoréw z danego panstwa czlonkowskiego celem
ponownego uzycia ich jako przedmiotu wytudzen w karuzeli VAT).

Jak wynika z danych za lata 2014 i 2015 w zakresie wywozu dyskow twardych HDD z Polski do
Czech istniata asymetrycznos¢ danych wywozowych (raportowanych przez polskich podatnikow) oraz
danych przywozowych (raportowanych przed podmioty czeskie). Polscy podatnicy zaraportowali
wigksza warto§¢ wywozu dyskow twardych HDD z Polski do Czech, niz warto$¢ przywozu dyskow
twardych HDD z Polski raportowana byla przez podmioty czeskie. Sytuacja ta potwierdza
przypuszczenia, iz dla celow wytudzen VAT w Polsce deklarowane sg fikcyjne wewnatrzwspolnotowe
dostawy towarow, np. do Czech. Roznica migdzy deklarowanym przez Polske wywozem dyskow
twardych HDD, a deklarowanym przez podmioty czeskie przywozem dyskow twardych HDD z Polski
stanowi w cze$ci wielko$¢ dokonywanych fikcyjnie wewnatrzwspdlnotowych dostaw.

W mechanizmie wyludzen VAT zadeklarowanie w Polsce dostawy jako wewnatrzwspolnotowa
dostawe towarow (opodatkowang co do zasady stawka 0% VAT) pozwala uzyska¢ zwrot podatku
naliczonego na poprzednich etapach obrotu z jednoczesnym wprowadzeniem niewywiezionych
towaré6w do obrotu i/lub sprzedaza detaliczng do konsumentéw koncowych (np. poprzez portale
aukcyjne, portale ogloszeniowe, gietdy elektroniczne, gietdy komputerowe itp.).

Wykres 7.1
Wywo6z dyskéw twardych HDD CN 84717050 z Polski do Czech (w EUR)
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Wykres 7.2

Wywéz dyskoéw twardych HDD CN 84717050 z Polski do Czech (w EUR)
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Tabela 8.
Wywoéz dyskow twardych SSD CN 85423269 z Polski do Niemiec (w EUR):
PODMIOT
RAPORTUJ / 2010 2011 2012 2013 2014 2015
ROK
Polska 815 309 778 078 774 634 1118 747 2379016 6 940 605
Niemcy 84 102 237 068 5928 470 64 694 731
R6zni ca |731207 541 010 768 706 1118 277 2 314 322 6 939 874
Ré6zni ca [89% 228% 12967% 237931% 3577% 949367%
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Jak wynika z wyzej przedstawionych danych w zakresie wywozu dyskéw twardych SSD z Polski do
Niemiec gigantyczna asymetryczno$¢ danych wywozowych (raportowanych przez polskich
podatnikow) oraz danych przywozowych (raportowanych przed podmioty niemieckie). Przedmiotowa
asymetryczno$¢ osiagnegta swoje apogeum w roku 2015, kiedy rdéznica pomigdzy danymi
wywozowymi, a danymi przywozowymi wyniosta 949367% (zaraportowany wywoéz dyskow
twardych SSD przez polskich podatnikow do Niemiec - 6 940 605 EUR, zaraportowany przywoz
dyskow twardych SSD z Polski przez niemieckie podmioty - 731 EUR).

We wszystkich analizowanych latach (od 2010 r. do 2015 r.) polscy podatnicy raportuja wieksza
warto$¢ wywozu dyskow twardych SSD z Polski do Niemiec, niz warto§¢ przywozu dyskow twardych
SSD z Polski raportowana byla przez podmioty niemieckie. Roznica wynikajaca z danych
EUROSTAT ponad wszelka watpliwos¢ potwierdza, iz dla celow wyludzen VAT w Polsce
deklarowane sa fikcyjne wewnatrzwspolnotowe dostawy dyskow twardych SSD do Niemiec. Réznica
pomigdzy deklarowanym przez Polske wywozem dyskow twardych SSD, a deklarowanym przez
podmioty niemieckie przywozem dyskow twardych z Polski stanowi wielko$¢ dokonywanych
fikcyjnie wewnatrzwspolnotowych dostaw. W mechanizmie wytudzen VAT zadeklarowanie w Polsce
dostawy jako wewnatrzwspolnotowa dostawe towardéw (opodatkowang co do zasady stawka 0% VAT)
pozwala uzyska¢ zwrot podatku naliczonego na poprzednich etapach obrotu z jednoczesnym
wprowadzeniem niewywiezionych towaréw do obrotu i/lub sprzedaza detaliczng do konsumentow
koncowych (np. poprzez portale aukcyjne, portale ogloszeniowe, gieldy elektroniczne, gietdy
komputerowe itp.).

Powyzsze stanowisko potwierdza posrednio m.in. ogromna podaz dyskéw twardych SSD
odbiegajacych ceng od cen rynkowych na portalu aukcyjnym allegro.pl Szersze wskazania w tym
zakresie zostaty przedstawione w czesci 9.3.1.1 niniejszego Raportu.

Whykres 8.1
Wywoéz dyskoéw twardych SSD CN 85423269 z Polski do Niemiec (W EUR)
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Wykres 8.2

Wywéz dyskéw twardych SSD CN 85423269 z Polski do Niemiec (w EUR)
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Wykres 8.3
Wywo6z dyskéw twardych SSD CN 85423269 z Polski do Niemiec - roznica
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Tabela 9.
Wywo6z procesorow CN 85423190 z Polski do Holandii (w EUR)
PODMIOT
RAPORTUJ 4 2010 2011 2012 2013 2014 2015
ROK
Polska 20 314 780 34 466 925 40 321 395 23480 127 20003 579 |25 465 688
Holandia 13357775 |14938713 |14 229 661 8058185  |8611424 [8270782
R6zni ca |6957005 19528212 |26 091 734 15421942 |11392155 [17 194 906
R6zni ca [52% 131% 183% 191% 132% 208%
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Roéwniez z danych przedstawionych w tabeli 9 dotyczacych wywozu procesorow z Polski do Holandii
wynika asymetryczno$§¢ danych wywozowych (raportowanych przez polskich podatnikow) oraz
danych przywozowych (raportowanych przed podmioty holenderskie). Przedmiotowa asymetryczno$¢
jest zjawiskiem stalym, wystgpujacym w calym badanym okresie (2010-2015). Polscy podatnicy
raportujg wickszg warto§¢ wywozu procesord6w z Polski do Holandii niz warto$¢ przywozu
procesorow z Polski raportowana byla przez podmioty holenderskie. Ro6znica wynikajaca z danych
EUROSTAT potwierdza, iz dla celow wyludzen VAT w Polsce deklarowane sg fikcyjne
wewnatrzwspolnotowe dostawy procesorow do Holandii. Roznica pomiedzy deklarowanym przez
Polske wywozem procesorow, a deklarowanym przez podmioty holenderskie przywozem procesorow
z Polski stanowi wielko$¢ dokonywanych fikcyjnie wewnatrzwspdlnotowych dostaw.

W mechanizmie wyludzen VAT zadeklarowanie w Polsce dostawy jako wewnatrzwspolnotowsa
dostawe towardw (opodatkowang co do zasady stawka 0% VAT) pozwala uzyska¢ zwrot podatku
naliczonego na poprzednich etapach obrotu z jednoczesnym wprowadzeniem niewywiezionych
towarow do obrotu i/lub sprzedaza detaliczng do konsumentow koncowych (np. poprzez portale
aukcyjne, portale ogloszeniowe, gietdy elektroniczne, gietdy komputerowe itp.).

Wykres 9.1
Wywo6z procesorow CN 85423190 z Polski do Holandii (w EUR)
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Wykres 9.2
Wywdz procesorow CN 85423190 z Polski do Holandii (w EUR)
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Wykres 9.3
Wywdz procesorow CN 85423190 z Polski do Holandii - réznica
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych z EUROSTAT

Reasumujac, przedstawione powyzej rozbieznosci danych statystycznych dotyczacych wymiany
handlowej Polski z Czechami (w zakresie wywozu dyskow twardych HDD), z Niemcami (w zakresie
wywozu dyskoéw twardych SSD) oraz z Holandig (w zakresie wywozu procesoréw) potwierdzaja
konkluzje przedstawione w czesci 9.3.1.1 niniejszego Raportu. Deklarowanie fikcyjnych dostaw do
trzech wybranych krajow potwierdza tendencj¢ przedstawiona w trakcie dokonywania analizy ogolnej
obrotu Polski z 28 krajami UE dotyczacego dyskow twardych HDD/SSD i procesorow.
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94Doswi adczeni a panstw cztonkowski ch UE w st
obcigzeni a
Analiza rozwigzan wdrazanych przez poszczegolne panstwa cztonkowskie UE w celu zapobiegania
oszustwom w VAT wskazuje, Ze najcze$ciej stosowanym mechanizmem majacym na celu
przeciwdziatania patologiom w zakresie wyludzania VAT jest mechanizm odwrotnego obcigzenia.

Mechanizm ten jest stosowany jest w stosunku do réznych towaréw, prawie we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE.

Panstwa czlonkowskie stosujag mechanizm odwrotnego obciazenia do dostaw towarow szczegdlnie
wrazliwych na naduzycia w VAT. Zasadniczy katalog towaréw (oraz ustug) podatnych na naduzycia
przy rozliczaniu VAT zostat stworzony na podstawie do§wiadczen poszczegolnych krajow UE i zostat
okreslony w art. 199 Dyrektywy VAT.

Dodatkowo, jak wskazano w pkt 4 niniejszego Raportu, art. 199a Dyrektywy VAT, w brzmieniu
obowiazujacym od dnia 15 sierpnia 2013 r. okres$la dodatkowy katalog towarow (i ustug) podatnych

na oszustwa VAT®, w przypadku, ktorych Panstwa czfonkowskie moga wprowadza¢ mechanizm

odwrotnego obcigzenia bez zgody Rady UE. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, iz w art. 199a ust. 1 lit.

d) Dyrektywy VAT wskazana zostata "d o st awa ukgad-w scalonych, t al
ijednost ki centralne, przed i ch zainstal owani en
k o (Ec o"wNaroiast art. 199b zawiera tzw. mechanizm szybkiego reagowania pozwalajacy

panstwom cztonkowskim sprawnie wprowadza¢ mechanizm odwrotnego obcigzenia na inne grupy

towarowe.

Potwierdzeniem faktu, ze procesory komputerowe sg towarami szczegdlnie podatnymi na oszustwa
jest fakt, ze wiele panstw czlonkowskich UE wprowadzilo mechanizm odwrotnego obcigzenia VAT
w stosunku to tych urzadzen. W szczegolnosci wprowadzenie odwrotnego obcigzenia VAT dla dostaw
uktadéw scalonych, takich jak mikroprocesory i jednostki centralne, przed ich zainstalowaniem
w wyrobach przeznaczonych dla uzytkownika koncowego zostalo wprowadzone w nastepujacych
Panstwach Cztonkowskich:

M Austria;
Dania;

Niemcy;

Stowacja;

1

1

1 Holandia;
1

1 Wielka Brytania;
1

Witochy.

% S3 to: 1) pozwolenie na emisje gazow cieplarnianych, 2) telefony komérkowe, 3) ukfady scalone (takie jak mikroprocesory
i jednostki centralne), przed ich zainstalowaniem w wyrobach przeznaczonych dla uzytkownika koncowego, 4) gaz i energia
elektryczna dostarczana na rzecz podatnika posrednika, 5) certyfikaty dotyczace gazu i energii elektrycznej, 6) ushugi
telekomunikacyjne, 7) konsole do gier, tablety i laptopy, 8) zbdr i roslin przemystowych (w tym nasion oleistych i burakoéw
cukrowych), ktére w niezmienionym stanie zwykle nie sa przeznaczone do konsumpcji ostatecznej;

i) metali surowych lub potwyrobéw metalowych (w tym metali szlachetnych), o ile nie sa objete procedura szczegodlna
dotyczaca towardw uzywanych, dziet sztuki, przedmiotéw kolekcjonerskich i antykdw lub procedura szczegdlna dla zlota
inwestycyjnego.
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Z kolei zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej wprowadzanie mechanizmu odwrotnego
obcigzenia jest dobrym i korzystnym rozwigzaniem do stosowania w panstwach cztonkowskich UE,
pod warunkiem, Ze jest ono wprowadzane tylko w okre§lonych sektorach i dotyczy wybranych
towardw w szczegolnosci o duzej wartosci.”

Warto tez zacytowac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (ECO/260 z dnia
21 stycznia 2010 r.) w sprawie projektu Dyrektywy Rady 2013/43/UE z dnia 22 lipca 2013 r.
upowazniajacej panstwa cztonkowskie do wprowadzenia fakultatywnego 1 tymczasowego

mechanizmu odwrotnego obcigzenia, w ktorej stwierdzono, ze "o d wr ot ne obci NUeni e |
prawny jest odpowiedni w celu zwalczania oszustw w"Védz, ze "procedura ta powinna

teoretycznie wyeliminowal moUliwoSi dokonani

Na koniec nalezy zwrdoci¢c uwage, ze mechanizm odwrotnego obcigzenia zostal juz w Polsce
wprowadzony w celu przeciwdzialania oszustwom przy rozliczaniu VAT od zlomu i wyrobow
stalowych wymienionych w zalaczniku 11 do Ustawy o VAT. Efektami wprowadzenia tego
mechanizmu, w szczegdlnosci na wyroby stalowe z dniem 1 pazdziernika 2013 r., jest redukcja szarej
strefy i oszustw w VAT, Skuteczno$¢ tego mechanizmu potwierdzona w polskich warunkach oraz
fakt, ze jest mechanizm juz znany polskim podatnikom VAT powoduje, ze zdaniem ZIPSEE bedzie on
wlasciwym remedium na nieprawidlowosci przy rozliczaniu VAT od obrotu dyskami twardymi
(HDD/SSD) i procesorami. Wigcej informacji w zakresie potwierdzenia skuteczno$ci wprowadzenia
odwrotnego obcigzenia VAT w branzy stalowej znajduje si¢ w punkcie 9.5 Raportu.

95DosSwi adczenia Pol ski w stosowaniu mechani
oceny skutkow wprowadzenia odwrotnego

Branza, ktora byla dotknigta wyjatkowo mocno problemem wyludzen VAT w Polsce byla branza
stalowa. Przedstawiciele branzowi apelowali o wprowadzenie mechanizmu zapobiegajacego
wyludzeniom VAT twierdzac, izniemoga"k onk ur owal z tymi, kt - r"z

Wedlug Polskiej Unii Dystrybucji Stali wielko$¢ sprzedazy uczciwie dziatajacych firm mogtaby by¢
nawet o ponad 40% wyzsza, gdyby nie karuzele VAT na wyrobach stalowych, za$ roczne straty dla
budzetu Panstwa z tytutu wytudzen VAT wynosza kilkaset milionéw ztotych rocznie.’

Efektem odpowiedzi wladz na apele przedstawicieli branzy stalowej bylo wprowadzenie od dnia
2 pazdziernika 2013 r. znowelizowanych przepisow ustawy o podatku od towardow i ushug.
Przedmiotowa nowelizacja wprowadzila mechanizm odwrotnego obcigzenia VAT dla wyrobow
stalowych.

W grudniu 2015 r. Ministerstwo Finanséw (MF) wydato dokument oceniajacy funkcjonowanie ustawy
z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1027), w zakresie w jakim wprowadzita mechanizm odwrotnego obcigzenia podatkiem
na niektore wyroby stalowe (art. 1 pkt 7 tej ustawy).

4 Stanowisko Komisji Europejskiej cytowane w raporcie "Combating VAT fraud in the EU - the way forward" wydanym
przez International VAT Association.

> http:/fforsal.pl/artykuly/766910,0dwrocony-podatek-vat-pozwolil-zwalczyc-szara-strefe-w-hutnictwie.html

® http:/Avww.biznes.newseria.pl/news/nieuczciwy_proceder,p450684869
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Wprowadzenie uregulowan zawartych w ustawie miato na celu uszczelnienie systemu podatkowego,
(poprzez przeciwdziatanie wytludzeniom w VAT) i w rezultacie ograniczenie ich negatywnego
wptywu na dochody budzetu panstwa. Celem regulacji byta réwniez stopniowa eliminacja z obrotu
gospodarczego podmiotow uchylajacych si¢ od zaplaty kwot naleznego podatku VAT lub
wyludzajacych zwroty tego podatku, dziatajacych w branzy wyrobow stalowych. Regulacje te miaty
poprawi¢ konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw dziatajagcych na rynku, przyczyni¢ si¢ do poprawy ich
kondycji gospodarczej, spowodowaé zwickszenie popytu na wyroby produkowane przez
producentow.

Jak wynika z analizy MF, ktora opierala si¢ na analitycznym raporcie CASE’, planowane skutki
przedmiotowe]j regulacji zostalty co do zasady zrealizowane w odniesieniu do rynku towarow
z kategorii stali. Niestety efektem ubocznym eliminowania oszustw podatkowych w tej branzy bylo
przenoszenie si¢ nieuczciwych podatnikéw do innych branz, ktore nie zostaly objete szczegdlnymi
regulacjami.

W branzy stalowej, tak samo jak przewidywane jest to w branzy dyskow twardych i procesoréw, nowe
przepisy uniemozliwity funkcjonowanie tzw. karuzel podatkowych w przypadku obrotu wyrobami
stalowymi. Ograniczenie bezposrednich strat budzetu panstwa oszacowano na 537 min zt
(ograniczenie mozliwosci oszustw podatkowych w branzy stalowej przyczynito si¢ prawdopodobnie
do wzrostu tego procederu w innych branzach zagrozonych tego rodzaju przestgpstwami, a co za tym
idzie zwigkszenia wyludzen w tych obszarach o 113 miln zt). Laczne skutki wprowadzenia
analizowanych regulacji oceniono na 424 min zt w skali roku (bez uwzgledniania mozliwych strat
z tytutu przestepstw, ktore umozliwia lub utatwia odwrocone obcigzenie VAT, przyktadowo podanie
fatszywych danych nabywcy — ktorych skalg w porownaniu do skali przestgpstw karuzelowych mozna
uzna¢ jednak za matg).

Analizowane dane oraz ocena warunkow rynkowych wskazuja, ze na poprawe sytuacji wplyw miato
ograniczenie skali nielegalnych procederéw zwigzanych z wyludzeniami podatku VAT oraz zwigzane
z tym zaburzanie warunkow konkurencji. Analiza MF wykazala takze, ze wprowadzenie mechanizmu
odwrdconego obcigzenia VAT nie wplynelo na przesunigcie w czasie wptywow z tytulu VAT.

Ocena tacznych skutkow wprowadzenia mechanizmu odwroconego opodatkowania VAT na
gospodarke Polski przy uzyciu modelu CGE wskazata na pozytywny wptyw szokéw spowodowanych
wprowadzeniem regulacji, a w szczegolnosci zwigkszenie PKB nawet o 0,11 proc. Pozytywny efekt
dotyczyt takze konsumpcji gospodarstw domowych, inwestycji, ptac i w mniejszym stopniu poziomu
zatrudnienia. Najsilniejszy efekt wprowadzonych regulacji dotyczyl sektora hutniczego, w ktoérym
warto$¢ dodana wzrosta o okoto 6 proc. Poprzez posredni efekt zwieckszonych wydatkow
budzetowych istotny pozytywny wptyw wprowadzonych regulacji dotyczyt sektorow administracji
publicznej, ochrony zdrowia i edukacji.

*kk*k

" CASE - Centrum analiz Spoteczno-Ekonomicznych "Ocena czy poprzez wprowadzenie od d
odwr - conego obcikNUerei avyMAT yna tmmil owe ograniczono naduUyci a
towarami oraz czy warunki funkcjonowania przedsinbiorstw w
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