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Warszawa, dnia 12 grudnia 2016r.

Sz. P. Minister Beata Kempa

Szefowa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

Szorone 2 /z/ 140 S

Zgodnie z opinig Urzedu Zaméwien Publicznych (UZP) wyrazong w sprawozdaniu za rok 2015
r, w Polsce mozna zaobserwowaé niepokojacg tendencjg: urzednicy w ramach zamodwien
w przetargach publicznych bardzo rzadko stosujq kryteria, ktére by odzwierciedlaty najlepszg relacje
ceny do jakoéci lub innych kryteriéw pozacenowych. W 94% zaméwienn o wartosciach powyzej
progéw UE oraz w 87% zamowieri ponizej tych progéw, zamawiajacy wskazywali w kryteriach, oprécz
ceny, na zaledwie jedno dodatkowe kryterium. W ocenie Urzedu przytoczone dane wskazujg na
koniecznoé¢ zasadniczej zmiany w stosowanych procedurach tak, by odpowiadaty one na potrzebe
uzyskania rzetelnej i peinej informacji o oferowanych w ramach przetargu produktach oraz
promowanie kwestii m.in. jakosciowych, ekologicznych czy innowacyjnych w przetargach publicznych '

poprzez edukacje 0séb zaangazowanych w proces udzielania zamdwien publicznych.

W lipcu br. weszta w Zycie nowelizacja ustawy o zamdwieniach publicznych, ktéra na nowo
reguluje kwestie prawne zwigzane z przetargami w Polsce oraz jest fundamentem wydawania
érodkéw unijnych. Zgodnie z nowymi przepisami cena moze stanowié nie wiecej niz 60 proc. wagi
wszystkich kryteriébw oceny oferty. To bardzo waina zmiana. Zamystem legislatoréw byto
zapewnienie zamawiajacym (organom publicznym) odpowiednig literg prawa petnej przejrzystosci
oraz moiliwoéci prawidlowego zarzadzania procedurami przetargowymi, a dostawcom

(przedsigbiorcom) zapewnienie otwartej i uczciwej konkurencji.

Obowigzujaca od lipca 2016 r. nowelizacja Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zaméwien
Publicznych zobowigzata Zamawiajacego do wybierania najkorzystniejszej oferty przetargowej nie

tylko na podstawie ceny, ale takze na podstawie kryteriéw pozacenowych, takich, jak:

1) jakoéé, w tym parametry techniczne, wlasciwosci estetyczne i funkcjonalne;
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2) aspekty spoteczne, w tym integracja zawodowa i spoteczna 0sdb, o ktérych mowa w art. 22

ust. 2, dostepnosc dla os6b niepetnosprawnych lub uwzglednianie potrzeb uzytkownikéw;

3) aspekty Srodowiskowe, w tym efektywnos¢ energetyczna przedmiotu zamdwienia;

4) aspekty innowacyjne;

5) organizacja, kwalifikacje zawodowe i doéwiadczenie oséb wyznaczonych do realizacji

zaméwienia, jezeli moga mie¢ znaczacy wplyw na jakos¢ wykonania

6) serwis posprzedazny oraz pomoc techniczna, warunki dostawy, takie jak termin dostawy,

sposéb dostawy oraz czas dostawy lub okres realizacji

Nowe przepisy nie doprecyzowuja jednak, w jaki konkretnie sposéb urzednicy mieliby stosowaé
te kryteria oraz nie wymuszaja stosowania konkretnych kryteriéw pozacenowych. Dlatego istnieje
ryzyko, ze urzednicy nadal bedg siggac po te najprostsze (np. termin realizacji zaméwienia i okres
gwarancji).

Z uwagi na to, ze UZP wielokrotnie wskazywat na potrzebe doprecyzowania sposobu
formutowania kryteriéw, by byly one adekwatne i miarodajne oraz ze jest on otwarty na wspétprace
z podmiotami z okredlonych branz (np. stowarzyszeniami), ktére mogfyby poméc opracowac dobre
praktyki dla poszczegélinych sektoréw, jako najwiekszy w Polsce Zwigzek zrzeszajacy importeréw oraz
producentéw sprzetu elektrycznego i elektronicznego postanowiliSmy czynnie odpowiedzie¢ na
wyzwania podniesione przez UZP. taczy nas bowiem obawa, ze urzednicy odpowiadajgcy za
zamoéwienia publiczne, mimo nowelizacji, nadal nie beda sie skupia¢ na kwestiach jakosciowych

produktéw. A to spowoduje, ze nowelizacja ustawy nie przyniesie zatozonych celéw.

Dlatego pod patronatem Urzedu Zamowien Publicznych, postanowiliémy wspélnie uruchomié
kampanie edukacyjng dla urzednikow odpowiedzialnych za zaméwienia publiczne w zakresie
stosowania kryteriéw pozacenowych pod hastem ,Czy cena czyni cuda w przetargach publicznych?”.
Jej celem ma byé podnoszenie $wiadomosci urzednikéw w kwestiach zwigzanych z zamdwieniami
publicznymi i stosowania kryteriéw pozacenowych oraz wyposazenie ich w konkretne, oparte na
twardych danych kryteria, ktére mogq stanowi¢ element doprecyzowujacy kryteria pozacenowe

wymienione w ustawie.
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W ramach kampanii ,Czy cena czyni cuda w przetargach publicznych” na zlecenie ZIPSEE
,Cyfrowa Polska” oraz Urzedu Zaméwien Publicznych firma badawcza ARC Rynek i Opinia realizuje
badanie:

,Po taniosci czy jakosci? Jak kupuja polscy urzednicy?”, ktérego wyniki oficjalnie zaprezentujemy
w styczniu. W badaniu tym sprawdzamy poziom $wiadomosci urzednikéw, ale takie preferowane
przez nich kryteria pozacenowe. To z kolei pozwoli lepiej zrozumiec ich watpliwosci, zidentyfikuje
obszary, w ktérych potrzebujg wsparcia edukacyjnego. W ramach kampanii powstanie edukacyjna
strona www.przetargiwadministracji.pl oraz organizowane bedg bezptatne szkolenia dla
samorzadowcéw uwrazliwiajgce ich na kwestie pozacenowe W przetargach publicznych, a zwiaszcza
na jako$é, a co za tym idzie bezpieczeristwo, trwato$¢ oraz przyjaznosééi efektywnosc srodowiskowa
w cyklu zycia produktéw. Doswiadczenie ZIPSEE ,Cyfrowa Polska”, ktéry zrzesza rézne, konkurujace
ze soba firmy z branzy elektroniki uzytkowej i IT oraz kompetencje UZP motywuja do tego, by jednym
2 elementéw dziatan kampanii byto wypracowanie takich wiaénie kryteridw odnoszacych sig
bezposrednio do Ustawy, ktére w sposéb niepozostawiajacy watpliwosci pomoga urzednikom na
realizacje zaméwien w mysl ustawodawcy. W ramach kampanii planujemy réwniez przeprowadzenie
debaty ,Czy cena czyni cuda w przetargach publicznych?” pod patronatem Urzedu Zamodwien
Publicznych z udziatem ministréw, parlamentarzystéw i samorzagdowcow. Debata powinna stanowic
podstawe do opracowania wspdinego poradnika dla urzednikoéw na temat tego, jak stosowac kryteria

pozacenowe (wskazanie miernikéw) w przetargach publicznych.

W zwiazku ze sprawowang przez Paniq Minister funkcjg Szefowej Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw zwracamy sie z prosba o odpowiedZ na kilka pytar zwigzanych z realizacjq postepowan
przetargowych w administracji rzadowej:

1. W jakim stopniu urzednicy odpowiedzialni za zamdwienia publiczne w jednostkach

podlegajacych rzadowi stosujg kryteria pozacenowe W wyborze oferty?

2. Jakiego rodzaju kryteria pozacenowe dominuja (np. okres udzielonej gwarancji, termin

napraw/serwiséw, termin realizacji zaméwienia, jako$¢ produktéw, bezpieczenstwo
produktéw, wymogi techniczne, kryteria ekologiczne, inne) i dlaczego?

3. Jaka wage przy przetargach stanowi cena?
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4. Czy istniejg jakie$ przeszkody dla urzednikéw odpowiadajacych za zamdwienia publiczne
W stosowaniu zréznicowanego katalogu kryteriéw pozacenowych?

5. Czy widzi Pani potrzebe zwigkszenia wiedzy odpowiedzialnych urzednikdw w tym zakresie?

6. Czy Pani Minister i podlegli jej urzednicy widza potrzebe doprecyzowania sposobu
formutowania kryteriow?

7. W jaki sposéb oceniana jest realizacja umowy zamdwienia w kontekscie pozacenowych

kryteriéw, ktére byly brane pod uwage przy wyborze oferty?

Chcielibyémy prosi¢, aby Pani Minister odpowiedziata na powyisze pytania. Bytoby nam
niezmiernie mito, gdyby Pan Minister swoim autorytetem wsparta réwniez nasze akcje, ktére majg na
celu edukowanie urzednikéw, by ci jak najlepiej dysponowali publicznymi pienigdzmi.

Zgodnie z powyiszym, bylibysmy zobowiazani, gdyby Pani Minister spotkata sig z nami w celu
oméwienia probleméw zwigzanych z przeprowadzaniem w Polsce zamoéwieri publicznych

w dogodnym dla Pani terminie.

ZIPSEE ,Cyfrowa Polska” jest :wiqzkiem pracodawcow zorejestrowanym w 2005 roku, ktérego crionkami sq nastepujgce firmy reprezentujgce branie producentow i
dystrybutoréw braniy RTV i iT:

AB S.A., ABC Data S.A.., Action. S.A., ALSO 5.A., Canon Poiska Sp. 2 0.0, Gibson innovations Poland Sp 2 0. 0., HP inc Poiska Sp. 2 0.0., ingrom Micro Polond Sp. 2 0.0.,

putronik S.A., KonicaMinoita Busil Solutions Sp.  0.0., LG Electronics Poiska Sp. z 0.0., Microsoft Mobile Sales inter ional O {5.A.) oddzial w Poisce, Neiro Data
$.A, NTT System sp. z 0.0., Panasonic Marketing Europe GmbH Oddziat w Polsce Sp. 2 0.0., Praxis Invent S.A., Samsung Electronics Polska 5p. 2 0.0, Sharp Electronics GMBH
$p. 2 0.0., Sony Europe Limited Oddziot w Poisce 5p.z0.0.,
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