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Nieprzerwane przeptywy danych
pomiedzy Zjednoczonym Krolestwem




Na czym polega problem?

W zwigzku z wyjsciem z Unii Europejskiej, Zjednoczone Krdolestwo opusci takze europejskie ramy
ochrony danych. Przepisy dotyczace ochrony danych obowigzujgce w UE okreslaja sposoby
postepowania z danymi osobowymi, a takze okolicznosci, w jakich dane osobowe moga byc¢ przesytane
miedzy panstwami. Z racji tego, ze wszystkie panstwa cztonkowskie UE oraz EOG podlegajg tym samym
ramom ochrony danych, mozliwy jest swobodny przeptyw danych pomiedzy wszystkimi panstwami
wchodzacymi w sktad Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Bedac jednym z panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, Zjednoczone Krolestwo korzystato dotychczas z przepiséw umozliwiajgcych przeptyw
danych ze Zjednoczonego Krdélestwa do Unii Europejskiej bez zadnych dodatkowych ograniczen.

W wyniku odejscia Zjednoczonego Kroélestwa z Unii Europejskiej oraz Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, panstwo utraci korzysci ptynace z automatycznego swobodnego przeptywu danych
pomiedzy Zjednoczonym Krdlestwem oraz EOG. Zamiast tego Zjednoczone Krolestwo bedzie
traktowane jako ,,panstwo trzecie”, ktdére bedzie zmuszone do przestrzegania przepiséw prawa UE w
zakresie ochrony danych dotyczacych przekazywania danych osobowych poza EOG.

Duza liczba przedsiebiorstw ze Zjednoczonego Kroélestwa, pozostatych 27 panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej oraz panstw trzecich niebedacych cztonkami Unii Europejskiej polegato na mozliwosci
swobodnego przekazywania danych pomiedzy Zjednoczonym Krdélestwem a resztg UE. Wiele sposréod
nich od dawna stosuje praktyki biznesowe oparte na takim przekazywaniu danych. Zmiana stosunku
prawnego Zjednoczonego Krdélestwa do zasad ochrony danych obowigzujagcych w EOG moze wywotac
znaczng niepewnosc i spowodowac powstanie dodatkowych kosztéow dla wszystkich przedsiebiorstw,
ktore przechowujg dane osobowe.

Dlaczego jest to wazne?

Szacuje sie, ze do 2020 roku ogdlna wartos¢ europejskiej gospodarki opartej na danych wyniesie 739
miliardéw euro, co bedzie stanowito 4 procent catkowitego PKB Unii Europejskiej.! Przekazywanie
danych osobowych jest czesdcig codziennej dziatalnosci przedsiebiorstw, niezaleznie od ich wielkosci

i sektora, w ktdrym prowadza dziatalnos¢. W nowoczesnej gospodarce cyfrowej dane i handel idg ze
sobg w parze. Dzieje sie tak dlatego, poniewaz przeptywy danych sg kluczowe nie tylko dla sektora
technologicznego — niemal kazdy sektor gospodarki polega bowiem na przeptywach danych, wsrod
nich mozna wymieni¢ miedzy innymi sektory ustug finansowych, handlu detalicznego, rolnictwa i wiele
innych. Przeptywy danych niosa ze soba rowniez korzysci wykraczajgce poza spektrum gospodarcze.
Na transgranicznych przeptywach danych polegajg miedzy innymi kluczowe badania medyczne, a

takze dziatania polecajgce na zwalczaniu przestepstw gospodarczych, istniejg rowniez istotne korzysci
wynikajace ze swobodnego przeptywu danych. Nieprzerwane przeptywy danych miedzy Zjednoczonym
Krélestwem a UE przyniostyby korzysci kazdemu sposrdd pozostatych 27 panstw cztonkowskich UE z
réznych powodow. Zjednoczone Krolestwo jest dla Polski bardzo waznym partnerem handlowym, a takze
drugim co do wielkosci rynkiem eksportowym o wartosci wynoszgcej 10,5 miliarda euro rocznie. We
wspotczesnym, coraz bardziej powigzanym i cyfrowym swiecie, handel i dane idg ze sobg w parze.

Z tego powodu takze stosunki handlowe Zjednoczonego Krolestwa i Polski sg w duzej mierze oparte na
swobodnym przeptywie danych. Wsrdd inicjatyw, ktére pojawity sie w ostatnich latach jest miedzy innymi
ched cyfryzacji polskiego przemystu motoryzacyjnego, ktéry zatrudnia okoto 180000 pracownikéw. Co
wiecej, niemal 40 procent polskiego handlu ze Zjednoczonym Krdlestwem jest zwigzana z przemystem
Srodkow transportu. Waznym elementem dwustronnych stosunkéw pomiedzy Polska i Zjednoczonym
Krélestwem jest rowniez turystyka — kazdego roku Polske odwiedza ponad dwa miliony mieszkancow
Wysp Brytyjskich. Tego rodzaju transakcje i wymiana handlowa opieraja sie na bezproblemowym
przekazywaniu danych, bez ktérego nastgpitoby ich zaktdcenie.

1 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/building-european-data-econom
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Przeptywy danych sg wazne dla catej gospodarki swiatowej. Szacuje sie, ze w ciggu ostatniej dekady
globalne przeptywy danych spowodowaty wzrost $wiatowego PKB o ponad 10 procent.? W tym
kontekscie jednak relacje zwigzane z przeptywem danych pomiedzy Unig Europejska i Zjednoczonym
Krolestwem sg szczegdlnie wazne. Zjednoczone Krdélestwo stanowi zrodto okoto 3 procent globalnego
PKB, jednoczesnie odpowiadajac za 11,5 procenta globalnych przeptywodw danych.? Najbardziej istotny w
tym kontekscie jest fakt, ze 75 procent tych przeptywow danych odbywa sie wewnatrz Unii Europejskie;j,
co jasno pokazuje, dlaczego tak wazne staje sie zapewnienie nieprzerwanego swobodnego przeptywu
danych pomiedzy Zjednoczonym Krolestwem i Unig Europejska. Rozwigzanie tej kwestii bedzie miato
znaczacy wptyw na wszystkie brytyjskie i unijne przedsiebiorstwa, ktdre zamierzajg prowadzi¢ handel po
opuszczeniu Unii Europejskiej przez Zjednoczone Krdlestwo.

Jakie istnieja mozliwosci zapewnienia nieprzerwanego swobodnego przeptywu
danych?

RODO okresla szereg mechanizmow przekazywania danych poza panstwa Unii Europejskiej do panstw
trzecich, niebedacych cztonkami UE. Mechanizmy te obejmuja: decyzje stwierdzajgce odpowiedni stopien
ochrony; wigzace reguty korporacyjne; standardowe klauzule umowne; kodeksy postepowania i zgoda.
Organizacja techUK dokonata dogtebnej oceny i w jej wyniku odrzucita wszystkie powyzsze mechanizmy
przekazywania danych w swoim sprawozdaniu opracowanym we wspotpracy z organizacjg UK Finance
zatytutowanym ‘No Interruptions: options for the future UK EU data sharing relationship’®.

Powszechnie przyjmuje sie, ze najbardziej odpowiednim i stabilnym mechanizmem zapewnienia ciggtosci
przeptywow danych pomiedzy Zjednoczonym Krdlestwem i Unig Europejskg sg wzajemne uzgodnienia
dotyczgce odpowiedniego stopnia ochrony.

Czym sa decyzje stwierdzajgce odpowiedni stopien ochrony?

Decyzje stwierdzajgce odpowiedni stopienn ochrony sg wydawane przez Komisje Europejskg po
dokonaniu przegladu ram ochrony danych panstwa niebedacego cztonkiem Unii Europejskiej w celu
zweryfikowania, czy dane panstwo trzecie charakteryzuje sie poziomem ochrony danych zasadniczo
rownowaznym z poziomem Unii Europejskiej. Takie dziatanie ma zagwarantowacd, ze w przypadku
przetwarzania lub przechowywania danych europejskich na terytorium panstwa niebedacego cztonkiem
Unii Europejskiej bedzie istniata pewnosc¢ tego, ze dane beda chronione w wystarczajgcym stopniu,
zgodnie z podejsciem UE do ochrony danych.

Po wydaniu, decyzja stwierdzajgca odpowiedni stopien ochrony pozwala na swobodny przeptyw
danych z UE do panstwa trzeciego bez koniecznosci wdrazania przez przedsiebiorstwa dodatkowych
zabezpieczen. To wtasnie postawienie wymogow zwigzanych ze zgodnoscig na poziomie krajowym,
zamiast na poziomie poszczegdlnych przedsiebiorstw stanowi jedng z najwiekszych korzysci
wyptywajgcych z zastosowania wtasnie tego mechanizmu. Co wiecej, jest to jednoczesnie najbardziej
stabilny i najtanszy sposdb przekazywania danych przez przedsiebiorstwa.

Dlaczego Zjednoczone Krdélestwo i Unia Europejska powinny zawrzeé porozumienie
dotyczace odpowiedniego stopnia ochrony?

Nie ma zadnych watpliwosci, ze najlepszym sposobem zapewnienia ciggtosci przeptywu danych
pomiedzy Zjednoczonym Krdlestwem i Unig Europejska sq decyzje stwierdzajgce odpowiedni stopien
ochrony. Uwazamy, ze istniejg wyrazne argumenty przemawiajgce za przyznaniem decyzji stwierdzajgcej
odpowiedni stopien ochrony Zjednoczonemu Krdlestwu przez Unie Europejskg. Wsrdd nich mozna
wymieni¢ miedzy innymi nastepujgce:

2 https:/www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/Business%20Functions/McKinsey%20Digital/Our%20Insights/Digital%20globalization%20The%20new%20era%200f%20glob-
al%20flows/MGI-Digital-globalization-Full-report.ashx

3 https:/www.techuk.org/insights/news/item/10086-the-uk-digital-sectors-after-brexit
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e Od wielu lat Zjednoczone Krolestwo i Unia Europejska wspotpracowaty Scisle na polu ochrony danych
i majg wspolne podejscie do tej kwestii.

 Zjednoczone Krdélestwo w petni wdrozyto ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych UE, a nowa
brytyjska ustawa o ochronie danych z 2018 roku stanowi obecnie czes$¢ porzadku prawnego. Rzad
Zjednoczonego Krdélestwa wyraznie zobowigzat sie do utrzymania przepisow RODO nawet po
opuszczeniu Unii Europejskiej.

« W Zjednoczonym Krodlestwie dziata jeden z czotowych organdw regulacyjnych zajmujacych sie
kwestig ochrony danych na swiecie — Information Commissioner’s Office (ICO, Urzad ds. Danych),
cieszacy sie miedzynarodowym uznaniem i renomag w zwigzku ze swoim podejsciem do przepisoéw w
zakresie ochrony danych oraz ich egzekwowaniem.

e Pomimo tego, ze istniejg pewne obawy zwigzane z uprawnieniami Zjednoczonego Krolestwa w
zakresie bezpieczenstwa narodowego okreslonymi w brytyjskiej ustawie regulujgcej uprawnienia
Sledcze (Investigatory Powers Act), z zadowoleniem przyjmujemy przejrzystosc tych srodkow i
uwazamy, ze nie powinny one uniemozliwia¢ zawarcia porozumienia dotyczgcego odpowiedniego
stopnia ochrony danych.

Rozmowy pomiedzy Zjednoczonym Krolestwem i UE na temat odpowiedniego stopnia ochrony danych
beda réznity sie od poprzednich negocjacji dotyczacych tej kwestii. Zadne parnstwo w historii nie
wdrozyto identycznych ram ochrony danych jak Unia Europejska. W Zjednoczonym Krdlestwie obecnie
obowigzuje to samo rozporzgdzenie o ochronie danych, co oznacza, ze po opuszczeniu Unii Europejskiej
panstwo bedzie zobowigzane do przeprowadzenia wtasnych ocen odpowiedniego stopnia ochrony
danych w panstwach trzecich, w tym rowniez w Unii Europejskiej. Z tego powodu zaréwno Zjednoczone
Krolestwo, jak i Unia Europejska powinny zatem dgzy¢ do porozumienia w sprawie wzajemnych decyzji
stwierdzajacych odpowiedni stopien ochrony tak szybko, jak to mozliwe.

Jakie uzgodnienia zostaty dokonane w wyniku negocjacji pomiedzy Zjednoczonym
Krélestwem i UE?

Po trwajgcych niemal dwa lata negocjacjach, rzad Zjednoczonego Krdlestwa i Komisja Europejska
uzgodnity dwa kluczowe dokumenty: umowe o wystgpieniu oraz deklaracje polityczng ustalajgcg ramy
przysztych stosunkow pomiedzy Zjednoczonym Krdélestwem i UE.

Umowa o wystgpieniu stanowi dokument prawny okreslajagcy warunki opuszczenia Unii Europejskiej
przez Zjednoczone Krdélestwo. Jednym z kluczowych postanowien zawartych w tym dokumencie jest
okres przejsciowy, trwajgcy nawet do grudnia 2020 roku. W tym czasie przepisy i prawa Unii Europejskiej
beda w dalszym ciggu obowigzywaty w Zjednoczonym Krdlestwie, co w praktyce oznacza, ze status quo
zostanie w duzej mierze utrzymany pomimo tego, ze Zjednoczone Krolestwo przestanie byc¢ oficjalnie
jednym z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. W okresie przejsciowym dane osobowe nadal beda
mogty swobodnie przeptywac pomiedzy Zjednoczonym Krdélestwem i Unig Europejska bez zadnych
dodatkowych ograniczen.

Deklaracja polityczna ustalajgca ramy przysztych stosunkow zawiera bardzo wazne zobowigzanie do
uzgodnienia porozumien w sprawie odpowiedniego stopnia ochrony danych pomiedzy Zjednoczonym
Krolestwem i Unig Europejska przed zakonczeniem okresu przejsciowego oraz do poszukiwania
mozliwosci wspotpracy regulacyjnej pomiedzy brytyjskim komisarzem ds. informacji i Europejska Radg
Ochrony Danych.

Organizacje takie jak techUK oraz ZISPEE dostrzegajg korzysci ptynace z utrzymywania bliskich
stosunkdw miedzy Zjednoczonym Krolestwem a UE w zakresie ochrony danych i z zadowoleniem
przyjmujg zobowigzania zawarte zarowno w umowie o wystgpieniu, jak i w deklaracji politycznej.
Utrzymanie nieprzerwanego i stabilnego przeptywu danych lezy we wspdlnym interesie Zjednoczonego
Krolestwa oraz Unii Europejskiej, a takze wszystkich sektorédw gospodarki, ktorych codzienna dziatalnosc¢
opiera sie na przeptywie danych. Bliska wspotpraca zapewnitaby rowniez konsumentom z catej Unii
Europejskiej pewnosé, ze ich dane osobowe beda w dalszym ciggu podlegacd Scistym zasadom ochrony
danych, a takze mozliwos¢ dochodzenia roszczen, jesli zaistnieje taka koniecznos¢.

Zachecamy rzad brytyjski i Komisje Europejska do dalszego zajecia sie tg niezwykle wazng kwestig, jaka
jest nieprzerwany i niezaktdcony przeptyw danych miedzy Wielka Brytanig a UE oraz do jak najszybszego
podjecia negocjacji w sprawie porozumien dotyczgcych odpowiedniego stopnia ochrony danych.



Co sie stanie w sytuacji, gdy porozumienie miedzy Zjednoczonym Krdélestwem i Unig
Europejska nie dojdzie do skutku?

Pomimo tego, ze zardwno Zjednoczone Krélestwo, jak i Unia Europejska pragng dojs¢ do porozumienia
przed dniem 29 marca 2019 roku, nikt nie jest w stanie zagwarantowad, ze wtasnie taki bedzie ostateczny
rezultat negocjacji. Sytuacjg domysing w przypadku braku porozumienia pomiedzy Zjednoczonym
Krolestwem i Unig Europejska jest opuszczenie wspolnoty bez porozumienia. W praktyce oznacza to,

ze zardwno rzady, jak i przedsiebiorstwa czy organy regulacyjne musza by¢ przygotowane na taka
mozliwosé.

Brytyjski Urzad ds. Danych (Information Commissioner’s Office) opublikowat niedawno szczegdtowe
informacje dotyczace konsekwencji opuszczenia wspdlnoty przez Zjednoczone Krdolestwo bez
uzgodnienia porozumienia dotyczacych przekazywania danych oraz dziatan, ktére beda musiaty
podjg¢ w zwigzku z tym przedsiebiorstwa, w tym dotyczace sytuacji, w ktérych bedzie wymagane
zastosowanie standardowych klauzul umownych. Co wiecej, rzad brytyjski oswiadczyt, ze w przypadku
braku porozumienia nie nastgpi wprowadzenie zadnych ograniczen dotyczgcych przekazywania danych
ze Zjednoczonego Krdélestwa do panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, oswiadczajagc tym samym
jednostronnie uznanie odpowiedniego stopnia ochrony danych w catej Unii Europejskiej. Jednoczesnie
Komisja Europejska oswiadczyta, ze w sytuacji opuszczenia wspodlnoty europejskiej bez porozumienia,
Zjednoczone Krolestwo bedzie traktowane jako panstwo trzecie ze wszystkimi konsekwencjami tego
faktu, a w przypadku braku decyzji Komisji w sprawie odpowiedniego stopnia ochrony danych bedzie
konieczne zastosowanie innych gwarancji prawnych, zgodnie z przepisami ujetymi w RODO.

* Bioragc pod uwage ogromne znaczenie tej kwestii, skale przeptywodw danych pomiedzy Zjednoczonym
Krélestwem i Unig Europejska, a takze sytuacje, jakiej by¢ moze beda musiaty stawi¢ czota
przedsiebiorstwa z dniem 29 marca 2019 roku, organizacje techUK oraz ZIPSEE zachecajg organy
ochrony danych pozostatych panstw cztonkowskich UE oraz Europejska Rade Ochrony Danych do
rozwazenia mozliwych dziatan, ktérych podjecie pozwolitoby na zapewnienie pewnosci dotyczgcej
stanu prawnego europejskim przedsiebiorstwom zastanawiajgcym sie nad skutkami wyjscia
Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej bez porozumienia. Mozliwe dziatania moga obejmowac:

* Zagwarantowanie, ze przeptywy danych z Unii Europejskiej do Zjednoczonego Krolestwa na
podstawie standardowych klauzul umownych nie bedg kwestionowane oraz ze poszczegdlne organy
ochrony danych aktywnie zaangazujg sie w promowanie tego przekazu. Istnieje juz precedens dla
takiego kierunku dziatan, kiedy dziatajgca wéwczas grupa robocza ds. ochrony oséb fizycznych w
zakresie przetwarzania danych osobowych ujeta podobne stwierdzenie w swoim oswiadczeniu z
16 pazdziernika 2015 roku wydanym po wyroku TSUE nr C-362/14 w sprawie Maximillian Schrems
przeciwko Data Protection Commissioner. Grupa robocza ds. ochrony osdb fizycznych w zakresie
przetwarzania danych osobowych stwierdzita wowczas rowniez, ze jej cztonkowie ,,rozpoczng
odpowiednig kampanie informacyjna na poziomie krajowym” w celu upewnienia sie, ze wszystkie
zainteresowane podmioty beda wystarczajgco poinformowane. Oba te dziatania datyby pewnosé
przedsiebiorstwom wykorzystujagcym w swojej dziatalnosci standardowe klauzule umowne oraz
rozwazajgcym korzystanie z tego mechanizmu.

e Stwierdzenie, ze przeptywy danych z Unii Europejskiej do Zjednoczonego Kroélestwa nie beda
kwestionowane przez zadnego z jej cztonkdéw przed przeprowadzeniem petnej oceny tego, czy
stopien ochrony danych w Zjednoczonym Krélestwie powinien zosta¢ uznany za odpowiedni.

Takie dziatanie jest rowniez zgodne z oswiadczeniem prasowym grupy roboczej ds. ochrony osdb
fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych z dnia 16 pazdziernika 2015 roku. Tego
rodzaju deklaracja mogtaby byc¢ uzalezniona od pewnych kryteridw, takich jak dalsze przestrzeganie
i wdrazanie RODO przez Zjednoczone Krdlestwo, do czego rzad Zjednoczonego Krolestwa juz sie
zobowigzat. Dodatkowo deklaracja moze byé rowniez wydana na okreslony czas z mozliwoscig jego
przedtuzenia w przypadku nieukonczenia petnej oceny stopnia ochrony danych.

* Oba te dziatania bytyby proporcjonalne, oparte na istniejgcym precedensie i zapewnityby europejskim
przedsiebiorstwom wyjasnienie dotyczgce ram prawnych dotyczacych przekazywanych przez nie
danych.
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