CYFROWA POLSKA

2 ZIPSEE

Warszawa, dnia 20 wrzesnia 2019 r.

Departament Polityki Mi¢dzynarodowej
Ministerstwo Cyfryzacji

Stanowisko Zwigzku Cyfrowa Polska w ramach konsultacji preferowanego kierunku prac
na forum UE dotyczacych zmian w Dyrektywie o handlu elektronicznym

Szanowni Panstwo,

Na wstepie pragniemy wyrazi¢ nasze uznanie za proaktywne podejscie Ministerstwa Cyfryzacji
do zapowiadanych zmian w Dyrektywie o handlu elektronicznym i che¢ wstuchania sie w glosy
podmiotéw obserwujacych transformacje dynamicznie zachodzgce na rynku cyfrowym.

Dzigkujemy za otwarty tryb konsultacji i mozliwo$¢ podzielenia sie naszym stanowiskiem.

Z perspektywy firm cztonkowskich Zwiazku, kluczowe jest doprowadzenie do stworzenia
Jednolitego prawa dotyczacego ustug cyfrowych, obowigzujgcego w catej Unii Europejskie;.
Dotychezas duzym problemem bylo to, ze pafstwa czlonkowskie réznie podchodzily do
implementacji Dyrektywy o handlu elektronicznym, co spowodowato powstanie szeregu roznic
i niescistosci, ktore utrudnily transgraniczne $wiadczenie ustug cyfrowych — a co za tym idzie —

uniemozliwity zbudowanie jednolitego rynku cyfrowego.

Dezharmonizacja zostata jeszeze dodatkowo poglebiona przez zréznicowane orzecznictwo
sadowe oraz przez inicjatywy legislacyjne pafstw cztonkowskich oraz same] KE. Panstwa
cztonkowskie w reakcji na negatywne wydarzenia (np. mowa nienawisci, zamachy) zaczely
podejmowac decyzje ad hoc i przyjmowaé nowe regulacje, ktére miaty szerokie reperkusje dla

prowadzenia dziatalnosci biznesowej w internecie. Jesli chodzi o poziom unijny, to KE sama
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zainicjowata caly szereg nowych regulacji np. Rozporzadzenie o tre$ciach terrorystycznych czy
dyrektywe o prawach autorskich na jednolitym rynku cyfrowym, kt6re objely czgsé tresci i ustug
odmiennym systemem regulacyjnym. To wszystko powoduje, ze mimo szczytnych celéw
w zakresie budowy jednolitego rynku cyfrowego i znoszenia barier, to nadal trudno Jest Swiadczy¢

transgranicznie ustugi cyfrowe z uwagi na niejednolite regulacje.

Jesli chodzi o cel przegladu dyrektywy, to naszym zdaniem zmiany w Dyrektywie musza wspierac
rozwoj innowacji i promowaé konkurencje, ktéra pozwoli wechodzi¢ na rynek nowym podmiotom.
Jest to szczeg6lnie wazne w kontekscie rozwoju polskiej gospodarki. Mamy bowiem Swietnych
specjalistow i adeptow zawoddw zwigzanych z rynkiem cyfrowym. Stworzenie przyjaznego
srodowiska na poziomie catej UE pozwoli zatrzymac¢ utalentowanych ludzi w kraju — nie beda
bowiem musieli szuka¢ lepszych warunkéw w innych panstwach jesli takie same zasady

obowigzywac bedg wszedzie.

Ponizej pragniemy zwr6ci¢ uwage na kwestie, ktérych dopilnowanie — naszym zdaniem — bedzie

szczegolnie wazne.
1. Zasada kraju pochodzenia

Swobodny przeptyw towaréw i ushug na wewngtrznym rynku europejskim jest mozliwy dzigki
funkcjonowaniu zasady kraju pochodzenia. Potwierdza to nie tylko praktyka, ale rowniez
orzecznictwo ETS. Zmieniona Dyrektywa musi gwarantowac utrzymanie tej zasady.
W przeciwnym wypadku powstanie ryzyko dla swiadczgcych ustugi i utrudnienia
W transgranicznych transakcjach. Brak zasady kraju pochodzenia moze by¢ szczegdlnie
niebezpieczny dla startupéw, ktore rozpoczynajgc dziatalnosé nie maja przeciez mozliwosci
poznania systemdw prawnych wszystkich panstw Unii. Pojawi si¢ zatem usankcjonowana prawnic

bariera ograniczajaca konkurencyjnos¢.
2. Harmonizacja przepiséw

Konieczne jest utworzenie takiego systemu, ktéry w przejrzysty dla ustugodawcéw sposob okresli

Zwigzek Importeréw i Producentéw Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego Branzy RTV i IT - ZIPSEE "Cyfrowa Polska"

ZIPSEE Cyfrowa Polska Tel. +48 (22) 666 22 46  KRS: 0000250359
ul. Ogrodowa 58 Fax: +48 (22) 666 22 47 NIP. 522-280-25-18
00-876 Warszawa biuro@zipsee.pl REGON 140463214




B g

%5 ZIPSEE

" ?"jﬁ . i‘? :n*‘ﬂ CYFROWA POLSKA
] kﬂu

zasady obowiazujgce wszystkie podmioty w panstwach UE. Obecnie zauwazamy szercg
rozbieznosci i zaleznych od krajéw interpretacii. Tch istnienie uniemozliwia stworzenie jednolitego
rynku cyfrowego i powoduje, Ze zainteresowane podmioty nie do konca wiedza w jaki sposob
powinny wypetniaé swoje zobowiazania prawne, zwlaszcza te zwigzane z usuwaniem danych

tresei.
3. Zachowanie mechanizmu tzw. notice and takedown

To jedno z najwazniejszych wyzwan, przed ktérymi beda stali legislatorzy. Mechanizm notice and
takedown gwarantuje, ze firmy nie sa pociagane do odpowiedzialnosci, jesli nie wiedzg o tym, ze
na nalezacej do nich platformie zostaty umieszczone tredci naruszajgce prawo. Niewatpliwie
mozna zaostrzy¢ system powiadomiefi o niedozwolonych zawartogciach — do dyskusji w jakim
zakresie. Niemniej, utrzymanie mechanizmu zapewnia firmom stabilno$¢ funkcjonowania

i przewidywalnos¢ prawna.
4. Zasada ,dobrego Samarytanina”

Obecnie firmy narazajg si¢ na ryzyko odpowiedzialnosci prawne]j podejmujac dziatania wobec
problematycznych tresci. Dotyczy to zaréwno tych usuwanych jak i pozostawianych na danej
platformie po wewnetrznej ocenie, ze nie naruszajg prawa. Rodzi to sytuacje, w ktérej firmy wola
zaniechac¢ jakichkolwiek dziala moderujacych, by si¢ po prostu nie narazaé. Ochrona zasady
“dobrego Samarytanina” bytaby impulsem dla firm dla wigkszej proaktywnosci w zakresie oceny
zamieszczanych tredci, a tym samym przetozyla si¢ na zwigkszenie wartosci materiatow

dostepnych w sieci.
5. Podejscie pro-innowacyjne

Zapisy zmienionej Dyrektywy bedg mialy wplyw na funkcjonowanie wielu podmiotow
dziatajgcych w kompletnie réznych sektorach, czy bedgcych na innych etapach rozwoju. Nie

mozna pozwoli¢ zatem na stworzenie przepisow, ktére beda korzystne dla firm dziatajacych
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w jednym obszarze, ale réwnoczesnie ograniczajgce inne, mniej do$wiadczone lub dopiero
rozpoczynajgce swoja dziatalnosé. Brak takich barier wspiera innowacyjnos¢ i pozwala na rozwéj

lokalnych gospodarek.
6. Raportowanie i przejrzysto$é podejmowanych dziatan

Bedziemy z uwagg $ledzi¢ dyskusje na ten temat. Dla Zwiazku kluczowe jest, aby przyszie
obowigzki nie zwiekszaly obciazefi regulacyjnych i nie zwigkszaly barier wejscia na rynek.
Dodatkowo, wskazujemy na zréznicowany charakter ustug cyfrowych, $wiadczonych przez
cztonkéw Zwigzku. Naszym zdaniem, przyszle wymogi powinny odzwierciedlaé¢ ten
zréznicowany krajobraz. Ponadto, wskazniki i raportowanie powinno by¢ oparte na konkretnych
i mierzalnych wskaznikach, nie naruszaé tajemnicy przedsigbiorstw i innych danych wrazliwych.

(np. osobowych).

7. Kontrola regulacyjna

Wyrazamy szczegdlne zainteresowanie zmianami w Dyrektywie w tym zakresie. W zwigzku
z tym bedziemy dalej monitorowaé i wyrazaé¢ swoje opinie zwigzane z przysztymi propozycjami.
Zaproszenie Ministerstwa Cyfryzacji do niniejszych konsultacji traktujemy jako zachete do stalej
wspolpracy.  Jednoczesnie zwracamy uwage na szereg oddolnych inicjatywach
wspétregulacyjnych i kodekséw dobrych praktyk, ktére okazaly sie by¢ skuteczne w takich
obszarach, jak mowa nienawisci, reklama polityczna i dezinformacja. Zatem warto, aby wziaé to

pod uwagg podczas formutowania nowych ram regulacyjnych.

Z wyrazami szacunku,
Michat Kanownik
(7/4
Prezes Zarzadu
Zwigzek Cyfrowa Polska
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