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Stanowisko Koalicji Cyfrowej panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
w sprawie Kodeksu Ustug Cyfrowych (Digital Services Act)

Jako Koalicja Cyfrowa panstw Europy Srodkowo-Wschodniej (Butgarii, Chorwacji, Czech, Estonii, Litwy,
totwy, Polski, Rumunii, Stowacji, Stowenii i Wegier), reprezentowanej przez nizej podpisane organizacje,

pragniemy wyrazic¢ swoje stanowisko w sprawie Kodeksu Ustug Cyfrowych.

Jako podmioty bezposrednio podlegajace przepisom obowigzujacej dzi$ dwudziestoletniej Dyrektywy
o handlu elektronicznym (2000/31/EC) i innym aktom prawnym, w tym krajowym, niejednokrotnie
sprzecznym regulacjom, dostrzegamy konieczno$¢ aktualizacji ram prawnych wobec rozwoju technologii,
ktdry nastgpit na przestrzeni ostatnich dwoch dekad. Z uwagg przygladamy sie ewaluacji regulacji
dotyczacych ustug cyfrowych, nowoczesnych modeli biznesowych i rozwigzan technologicznych, w tym
réwniez aktualnie omawianemu Dyrektywy o handlu elektronicznym Kodeksowi Ustug Cyfrowych. Jako
branza, za wspdlny cel obraliSmy umacnianie idei Jednolitego Rynku Cyfrowego w naszym regionie i catej
Unii Europejskiej oraz tworzenie polityki wspierajacej innowacyjno$¢ i cyfryzacje w Europie Srodkowo-
Wschodniej. W duchu nieustannego wsparcia dla nowoczesnych modeli biznesowych i ustug pragniemy
zaapelowad, by projektowane regulacje odpowiadaty na potrzeby cyfrowego rynku i pozostaty ugruntowane

w fundamentalnych zatozeniach, na ktérych oparto obowigzujaca dzi$ Dyrektywe o handlu elektronicznym.



W zwigzku z powyzszym prezentujemy ponizej kluczowe zasady, ktére naszym zdaniem powinien zawierac

Kodeks Ustug Cyfrowych.

Po pierwsze, Kodeks musi gwarantowac¢ utrzymanie ochrony podstawowych praw. Obywatele maja
coraz wiekszy udziat w zyciu politycznym dzieki narzedziom i ustugom online, a zatem tworzac regulacje
dotyczace ustug sieciowych, powinnismy mie¢ na uwadze m.in. fundamentalne prawa dostepu do informacji
czy wolnosci stowa w sieci. Jednoczesnie rosnie rozpowszechnianie nielegalnych tresci i dezinformacji.
Dlatego rownie istotne jest, aby planowane regulacje znalazty rownowage miedzy bezpieczenstwem
cyfrowym a swobodg przeptywu danych oraz rozwojem nowych ustug, jednoczeénie pozostajgc wiernym

wymaganiom wspétczesnego rynku cyfrowego i pamietajac o jego przysztosci.

Po drugie, w zgodzie z powyzszym postulatem, nowa legislacja powinna utrzymac jasne ramy
odpowiedzialnosci ponoszonej przez posrednikow w zwigzku z nielegalnymi tresciami. Dostawcy ustug
cyfrowych nie moga zosta¢ obarczeni obowigzkiem prewencyjnego analizowania i potencjalnego
blokowania wszystkich tre$ci zamieszczanych w ramach dowolnej ustugi. Jest to niewykonalne
z punktu widzenia matych i $rednich przedsiebiorstw operujacych w sieci, ktére czesto nie dysponuja
zasobami koniecznymi do wywigzania sie z tak wielkiego obowigzku, oraz niesie znaczne ryzyko dla
bezpieczenstwa podstawowych praw Europejczykow, ktérych wolnos$¢ stowa i wyrazania pogladéw w sieci
zostatyby oddane w rece ustugodawcéw, arbitralnie decydujacych o usunieciu zamieszczanych tresci.
JesteSmy zdania, Zze obowigzkiem panstwa jest orzekanie, co jest lub nie jest dozwolone na drodze
rozwaznego i demokratycznego procesu. Decyzja taka nie powinna naleze¢ do prywatnych przedsiebiorstw.
Dlatego tez Kodeks Ustug Cyfrowych powinien regulowac kwestie dotyczace nielegalnych tresci w oparciu o
zasade przejrzystosci, jasno definiowaé, czym s3 ,tresci”, ,ustugi”, ,produkty” i nie zajmowacl sie
zagadnieniami tak mglistymi. jak tresci szkodliwe. Nie mozna dopusci¢ do powstania przepisdw kreujgcych
ograniczenia, a kazda odpowiedzialnos¢ narzucana na dostawcéw ustug powinna by¢ gteboko przemyslana,

aby nie skutkowa¢ uszczerbkiem na rozwoju innowacyjnych rozwiagzan w Unii Europejskiej.

Po trzecie, prawodawcy powinni doktadnie przyjrzec sie wptywowi nowego prawa na mate i Srednie
przedsiebiorstwa oraz ich dalsze mozliwosci tworzenia innowacji. Apelujemy, by tworzac regulacje
dot. ustug cyfrowych, nie dopuszczono do nadmiernego obcigzenia sektora MSP i start-upéw.
Projektujac Kodeks Ustug Cyfrowych, pamieta¢ nalezy o roli i mozliwosciach matych i $rednich
przedsiebiorstw w rozwoju innowacyjnosci. To wtasnie mniejsze, kreatywne firmy wywieraja presje
konkurencji na miedzynarodowych korporacjach i stanowig dla konsumentéw gwarant réznorodnosci i
nowych ustugi. Dla ich dobra, wdrozenie nowego prawa nie moze poskutkowaé narzuceniem brzemienia
kosztownej obstugi prawnej, na ktérg pozwoli¢ sobie moga wytacznie najwieksi gracze na rynki ustug
cyfrowych, a ktéra z tegoz rynku wyklucza mniejsze podmioty, szkodzac ich konkurencyjnosci. W istocie to
wtasnie one stanowig europejskie zaplecze innowacji, rozwoju nowych ustug i technologii oraz s3
szczegélnym elementem wschodzacych cyfrowych gospodarek panstw Europy Srodkowo-Wschodniej.
Dlatego tez niezmiernie wazne jest zachowanie fundamentalnej zasady panstwa pochodzenia zawartej w

obowiazujacej dzi$ Dyrektywie, ktéra gwarantuje przedsiebiorcom operowanie w UE na podstawie prawa



obowigzujacego w panstwie ich pochodzenia. Zasada ta stanowi dla nowych europejskich, innowacyjnych

produktdw i ustug wrota do wkraczania na nowe rynki i dynamicznego rozwoju.

Po czwarte, wzywamy, aby nowe regulacje reprezentowaty podejscie oparte na zasadach i unikaty
przyznawania niesprawiedliwej przewagi na skutek wptywu decydentow. Prawdziwy Jednolity Rynek
Cyfrowy powinien oferowa¢ konkurujacym na nim przedsiebiorstwom réwne szanse wynikajace
wytacznie z wyboréw konsumentoéw i jakosci oferowanych ustug. Sukces nowych ustug cyfrowych nie
moze zaleze¢ od aktualnego kalendarza politycznego. W przeciwnym wypadku ryzykiem jest wzrost
nieréwnosci pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, a w rezultacie, wewnetrzny roztam
cyfrowej wspolnoty. Kodeks Ustug Cyfrowych powinien dazy¢ do pogtebienia integracji, wzmocnienia
Jednolitego Rynku Cyfrowego i harmonizacji prawa. Regulacja nie moze by¢ wykorzystywana do realizac;ji
celdw politycznych lub rozwoju okreslonych gatezi przemystu w jednej czesci Europy, ze szkodgy dla
mniejszych gospodarek, zwtaszcza w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. Obywatele i przedsigbiorstwa
tych krajéw mogg straci¢ dostep do najnowszych zdobyczy techniki i szans na rozwoj gospodarczy. Nalezy
tym samym unika¢ przepiséow, ktére mogg narazi¢ wschodzace, nastawione na eksport, mniej
zdywersyfikowane gospodarki Europy na szkode. Musimy upewni¢ sie, ze wynikajace z przemian regulacji
rosnace koszty, nie poskutkuja wypchnieciem inwestycji naptywajacych spoza UE, realizowanych w
panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej poza granice Wspdlnoty. Co wiecej, przepisy regulujace
konkurencje muszg gwarantowac, ze sukces cyfrowych przedsiebiorstw zaleze¢ bedzie od ich skutecznosci
na sprawiedliwym, jednolitym rynku. Prawa i obowigzki wynikajace z nowych przepiséw zawartych w
Kodeksie winny mie¢ charakter powszechny i réwny wobec wszystkich gospodarek UE. Musimy dazy¢ do
wykreowania ram prawnych odpornych na uptyw czasu, zbudowanych na stabilnych zasadach tyczacych sie

wszystkich podlegajacych im podmiotdéw, niezaleznie od ich rozmiaru.

Wreszcie, spotecznos$¢ europejskich konsumentéw ma szanse najbardziej zyska¢ na odpowiedzialnej
legislacji, zakorzenionej w zasadach Jednolitego Rynku Cyfrowego, ktdére napedzaja innowacyjnos¢ i
sprawiedliwg konkurencje. Obywatele, bedac w samym centrum kazdej powstajacej ustugi cyfrowej jako jej
docelowi uzytkownicy, skorzystaja na powstaniu zdrowych ram prawnych, pozwalajacych na wzrost
licznych, odwaznych, europejskich projektéw cyfrowych. Juz dzi$ Europejczycy cieszg sie dostepem do
szerokiego zasobu zaawansowanych ustug oraz modeli biznesowych i korzystaja z nich z wielkim
entuzjazmem. Nie mozemy dopusci¢, by koszty operacyjne, czy obcigzenie finansowe wynikajace z
wymaganej obstugi prawnej odbito sie na cenach ustug i produktow, a tym samym ograniczyto dostep
Europejczykow do ustug cyfrowych. Majac za priorytet bezpieczenstwo danych obywateli, pamietac nalezy
réwniez o zachowaniu delikatnej rownowagi pomiedzy cyberbezpieczenstwem a swobody przeptywu

danych i rozwoju innowacyjnych ustug opartych o przetwarzanie danych.

Rynek cyfrowych produktéw i ustug potrzebuje jasnych, przejrzystych i jednolitych ram prawnych. Zarys
takich ram jest dostepny juz dzi$ za sprawa obowigzujacej Dyrektywy o handlu elektronicznym.
Nowopowstate prawo musi wzrasta¢ z poszanowaniem wielkiej réznorodnosci ustug cyfrowych i by¢

kreowane z petng $wiadomoscig, ze nie istniejg rozwigzania uniwersalne dla tak ogromnej liczby



zréznicowanych przedsiewziec i przepisy cechowad sie musza znaczna elastycznoscia. Jestesmy zdania, ze
praca nad Kodeksem Ustug Cyfrowych musi poskutkowaé powstaniem regulacji zdolnych sprostaé
wyzwaniom dynamicznej cyfryzacji, nowatorskich modeli biznesowych i ustug przysztosci, pozostajac w
zgodzie z fundamentalnymi zasadami europejskiej spotecznosci oraz burzgc bariery i nieréwnosci, stojace na
drodze rozwoju w Europie Srodkowo-Wschodniej. Kluczowe jest, by Kodeks byt tak dostosowany do
biezacych realiéw technologicznych, odporny na uptyw czasu i powszechny, jak to tylko mozliwe, aby da¢

Europie sprawiedliwe srodowisko prawne dla biznesu i obywateli.

Jako Koalicja Cyfrowa panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, przedstawiamy Komisji Europejskiej nasze
postulaty i liczymy, Ze zostang one wziete pod uwage. Jednoczesnie deklarujemy naszg wole oraz gotowosc
do udziatu w nadchodzacych etapach prac legislacyjnych i oferujemy merytoryczne wsparcie oparte o nasze

obszerne doswiadczenie rynkowe
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ASE - Consumer Electronics Association of the Czech Republic

APDETIC - Association of Producers and Distributors of IT&C Equipment

ANIS - Employers' Association of the Software and Services Industry in Romania
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Digital Coalition of Slovenia

Zwiazek Cyfrowa Polska (ZIPSEE)

INFOBALT Lithuania

ITAS - IT Asociacia Slovenska

ITL - Estonian Association of Information Technology and Telecommunications
IVSZ - ICT Association of Hungary

LIKTA - Latvian Information and Communications Technology Association
National Digital Alliance (DNA)

SPCR - The Confederation of Industry of the Czech Republic
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SAPIE - Slovak Alliance for Innovation Economy



