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Stanowisko Koalicji Cyfrowej krajow z Europy Srodkowo-Wschodniej
w sprawie rozwoju Kodeksu Ustug Cyfrowych

Jako Koalicja Cyfrowa panstw z Europy Srodkowo-Wschodniej i krajéw battyckich (Butgarii, Czech, Litwy,
Polski, Rumunii, Stowacji, Stowenii oraz Wegier), reprezentowang przez podpisane ponizej organizacje,
pragniemy odniesc sie do wnioskéw wyciggnietych przez Komisje Europejskg w zwigzku z prekonsultacjami
dotyczacymi Kodeksu Ustug Cyfrowych. Jako branza dazymy do wzmocnienia Jednolitego Rynku Cyfrowego
w naszym regionie oraz w catej Unii Europejskiej i stale zabiegamy o tworzenie $rodowiska prawnego
sprzyjajacego innowagji i cyfryzacji w Europie Srodkowo-Wschodniej. Zdajac sobie sprawe, ze tworzony
Kodeks Ustug Cyfrowych bezposrednio wptynie na nas jako branze, jestedmy zobligowani, by wyrazi¢ nasze

obawy zwigzane z rozwojem tych regulaciji.

Po pierwsze, ramy odpowiedzialnosci prawnej posrednikdéw tresci internetowych w zakresie
transparentnosci powinny dotyczy¢ przede wszystkim tresci nielegalnych, a nie szczegétow z zakresu
wyswietlania reklam czy przetwarzania danych. Pragniemy przypomnie¢, ze wzmozony nadzor regulacyjny
nad platformami cyfrowymi, w tym wdrozenie nowych zasad nalezytej starannosci, obowigzkdw
zados$c¢uczynienia wobec uzytkownikow i transparentnosci oraz moderacji tresci, muszg by¢ zaprojektowane
w sposéb przemyslany, aby nie hamowac rozwoju innowacyjnych rozwigzan oraz z zachowaniem szacunku
dla ich stale wzrastajacej réznorodnosci w Unii Europejskiej. Doradzamy Komisji Europejskiej, aby
projektujac tego typu wymagania i rozwigzania prawne, pamietano o rownowadze pomiedzy naruszaniem
poufnych informacji handlowych cyfrowych przedsiebiorstw a zapewnieniem transparentnosci. Ramy
odpowiedzialnosci prawnej muszg zapewnic¢ jasne, jednoznaczne definicje termindw takich jak ,tresci”,
Justugi”, czy ,produkty”. Cho¢ w petni popieramy dazenie do budowanie prawdziwie Jednolitego Rynku

Cyfrowego oraz walke z jego fragmentacja, jak pisaliémy juz w naszym poprzednim stanowisku, wierzymy,



Ze prawa i obowigzki wynikajace z nowych regulacji wdrazanych w ramach tego dazenia, powinny miec

uniwersalny charakter i w rownym stopniu dotykac¢ wszystkich gospodarek Unii Europejskiej.

Po drugie, cho¢ rozumiemy cel regulacji ex-ante, dgzacych do zbudowania sprawiedliwego, réwnego pola do
konkurencji na Jednolitym Rynku Cyfrowym, pragniemy odnies¢ sie do wybranych rozwigzan
zaproponowanych w odniesieniu do idei ,straznikow dostepu” (ang. Gatekeepers) oraz tego terminu. Nalezy
zachowac szczegdlng uwage okresdlajac kryteria wyznaczania ,straznikéw”. Regulacje nie moga réwniez
powstrzymywa¢ Matych i Srednich Przedsiebiorstw przed osiggnieciem pozycji lideréw rynku. Zapobieganie
zjawisku preferencyjnego traktowania wtasnych ustug i produktéw (ang. self-preferencing) oraz praktykom
odwodzacych od alternatywnych ustug i produktéw (ang. ,,anti-steering practices”) nie moze prowadzi¢ do
ograniczenia naturalnie wystepujacej synergii pomiedzy rozwijajgcymi sie ustugami, czy hamowac realizacji
dtugoterminowych strategii wprowadzania nowych ustug przez jedno przedsiebiorstwo. Taki sam argument
nalezy wysung¢ na rzecz ostroznego i odpowiedzialnego projektowania regulacji dotyczacych zjawiska

wigzania i taczenia ustug oraz produktow w pakiety (ang. ,,tying and bundling”).

Po trzecie, wyrazamy zaniepokojenie w zwigzku z planem stworzenia czarnej listy praktyk,
zaproponowanym przez Komisje Europejska. Implementacja zakazéw o szerokim zakresie w stosunku do
praktyk, takich jak wytacznos$¢ na uzycie danych, czy wspomniane zjawisko self-preferencing moze nie
sprawdzi¢ sie w przypadku wysoce zréznicowanego srodowiska ustug cyfrowych. Narzucenie obowigzku
oferowania uzytkownikom wyboru co do taczenia przechowania danych lokalnie i zamiejscowo, generujac
dodatkowe koszty dla dostawcow ustug, moze sie rowniez w wielu przypadkach okaza¢ znacznym
wyzwaniem od strony technicznej. Wzmozony nadzér regulacyjny, w tym formy szczegdtowych audytow
ustug, jest postrzegany jako zagrozenie dla wzrostu innowacyjnych rozwigzan. Rekomendujemy zatem
zachowanie uwagi i wstrzemiezliwosci w czasie prac nad zakazami o szerokim zasiegu w ramach budowania

wspomnianej czarne;j listy.

Pragniemy wyrazi¢ nasza gteboka obawe, Ze nowe zasady zaproponowane jako element ram
odpowiedzialnosci prawnej posrednikow tresci oraz regulacje ex-ante mogg miec efekt przeciwny do
zamierzonego, prowadzi¢ do nadwyrezenia mozliwosci matych i $rednich przedsiebiorstw, a w efekcie
uniemozliwi¢ ich wzrost. Jak zaznaczono poprzednio w naszym stanowisku, rozwdj Kodeksu Ustug
Cyfrowych musi postepowac z poszanowaniem roli i mozliwosci sektora MSP i startupéw w napedzaniu
innowacji, a nowe prawo nie moze prowadzi¢ do narzucenia brzemienia kosztownej obstugi prawne;j,
szczegblnie jesli regulacje majg na celu wyréwnanie szans na rynku dla wszystkich jego uczestnikow,

niezaleznie od rozmiaru przedsiebiorstw.

Tworzac omawiane regulacje, nalezy dotozy¢ ogromnych staran, aby unikng¢ niezamierzonej szkody dla
handlu transatlantyckiego, prowadzacej do ograniczenia dostepu Europejczykéw do szerokiej oferty ustug,

czy powstrzymania ekspansji europejskich cyfrowych przedsiebiorstw. W naszym poprzednim stanowisku



przekazanym Komisji Europejskiej podkreslalismy znaczenie kreowania mozliwosci wchodzenia na nowe

rynki i dynamicznego wzrostu dla innowacyjnych, europejskich produktéw i ustug.

Wzywamy Komisje Europejska do zaakceptowania naszego zaproszenia do nawigzania dialogu z
branzy cyfrowa i zaawansowanych technologii. Jednoczesnie deklarujagc naszg wole i gotowos¢ do
uczestnictwa w nadchodzacych etapach procesu legislacyjnego, oferujemy nasze wsparcie merytoryczne
oparte o wieloletnie do$wiadczenie rynkowe. Ufamy, ze produktywna rozmowa jest konieczna, aby$my mieli
mozliwos¢ trafnej oceny wptywu regulacji na przedsiebiorstwa w Europie Srodkowo-Wschodniej. Jako
branza, jesteSmy gotowi spotkac sie z przedstawicielami Komisji Europejskiej w formule online, aby
przedstawi¢ szczegétowo nasze obawy i komentarze. Pragniemy podkresli¢, ze podjecie tej potrzebnej

dyskusji jest niezwykle pilne i kluczowe ze wzgledu na gwattowny postep prac nad rzeczonymi regulacjami.
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