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Warszawa, 26 lutego 2021 r.

Szanowny Pan

Jan Sarnowski
Podsekretarz Stanu,
Ministerstwo Finansow

Szanowny Panie Ministrze,

W ramach publicznych konsultacji projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i
ustug oraz niektorych innych ustaw (numer z wykazu: UD159, dalej zwany: ,,Projekt ustawy™),
pragniemy zglosi¢ nastepujace uwagi i komentarze, ktoére odnosza si¢ do kilku kwestii
zawartych w Projekcie. Naszym zdaniem, w oparciu o wstgpng analiz¢ proponowanych
przepisow, istnieja pewne kwestie, ktdre pozostaja niejasne lub nie sg uregulowane w Projekcie
ustawy. W celu nadania szczegotowego kierunku procesowi przygotowania podatnikow do
wdrozenia nowych regulacji, naszym zdaniem, powinny one zosta¢ wyjasnione na kolejnych
etapach prac legislacyjnych majacych na celu ustanowienie modelu ustrukturyzowanego
fakturowania w Polsce.

Na wstepie, jako uwaga ogolna, chcielibySmy wyrazi¢ uznanie w zwigzku z zamiarem
wdrozenia przez polskiego ustawodawce krajowego systemu e-fakturowania. Znamy szereg
przypadkow, w ktérych wdrazanie mechanizméw ciggtych kontroli transakcji (CTC, ang.
continuous transaction controls) w tym systeméw ustrukturyzowanego e-fakturowania, ktore
pomogtly innym jurysdykcjom podatkowym w zwalczaniu oszustw podatkowych 1 umozliwity
rozwigzanie szeregu kwestii zwigzanych z nieprawidtowosciami podatkowymi.

Dostrzegamy rowniez dazenie administracji podatkowej do szybszego wykrywania oszustw
zwigzanych z VAT za pomoca narzedzi technologicznych. Niemniej jednak, naszym zdaniem,
kluczowe znaczenie ma fakt, ze wszelkie Srodki majgce na celu ograniczenie oszustw
zwigzanych z VAT powinna cechowa¢ spdjnos¢ pod wzgledem zakresu i standardow w
roznych jurysdykcjach podatkowych i powinny by¢ opracowane w taki sposob, aby dziataty w
harmonii z istniejagcym otoczeniem gospodarczym, powodujac jednoczesnie minimalne
zaktocenia dzialalno$ci gospodarczej, przy jednoczesnym osiggnigciu swoich celow. W
zwigzku z powyzszym, doceniamy podejscie polskiego ustawodawcy do wdrozenia systemu
ustrukturyzowanych faktur elektronicznych poprzez wprowadzenie tego rozwigzania etapowo,
zaczynajac od istotnej dtugosci okresu przejsciowego, podczas ktorego ww. rozwigzanie bedzie
fakultatywne.
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Dostosowanie na poziomie UE

Jako punkt wyjscia chcielibySmy rowniez zwroci¢ uwage na wazng kwestie dla
przedsigbiorstw, jaka jest obecna tendencja do wdrazania szeregu réznych rodzajow systemow
e-fakturowania i1 systemow raportowania w czasie rzeczywistym w catej UE (i na catym
$wiecie), przy ograniczonej harmonizacji lub tez jej braku. Takie rozdrobnienie technologiczne
jednolitego rynku UE stanowi barier¢ dla przedsiebiorstw, ktore chcg prowadzi¢ dziatalnosé
transgraniczng, niezaleznie od ich wielko$ci. Prowadzi to do ponoszenia przez przedsigbiorstwa
kosztow (w szczegdlnie odczuwalny sposob przez sektor MSP), a takze prowadzi do powstania
barier wejscia na nowe rynki, ktore to czynniki tacznie — szkodza finalnie interesom
konsumentow.

JesteSmy gleboko przekonani, ze spojnos¢ podejscia ma fundamentalne znaczenie dla
wszystkich przedsigbiorstw, w szczegdlnosci polskich, ktore chca roéwniez prowadzié
dzialalno$¢ poza granicami Polski. W zwiazku z tym wydaje si¢, Ze istotng kwestiag dla
polskiego rzadu bedzie to, w jaki sposdb propozycje dotyczace polskiego systemu
ustrukturyzowanego e-fakturowania beda wpisywaly si¢ w rozwigzania, ktore zostaly juz
wdrozone w innych krajach UE, jak réwniez ksztattowaty te, ktore moga pojawi¢ si¢ w UE 1
poza nig w przysztosci.

Takie dostosowanie pozwoli unikng¢ dublowania si¢ kosztow ponoszonych przez polskich
podatnikow, ktorzy beda musieli budowaé systemy informatyczne, aby spetni¢ wymogi
zardbwno polskiego systemu, jak i systeméw obowigzujacych w innych jurysdykcjach
podatkowych. W zwiazku z tym, najkorzystniejszym rozwigzaniem byloby, gdyby rzad polski
ustalil harmonogram, ktory umozliwilby skuteczng integracje propozycji roznych krajow przed
wdrozeniem systemu faktur ustrukturyzowanych w Polsce.

Ufamy, ze w odpowiednim czasie pojawig si¢ dalsze mozliwosci wspotpracy z Ministerstwem
Finansow nad projektem przepisow dotyczacych faktur ustrukturyzowanych, takze w
kontekscie wymogow 1 specyfikacji technicznych wdrazanego systemu.

Uwagi ogdlne dotyczqce zakresu stosowania projektowanych przepisow

e Transakcje B2B (business-to-business) i B2C (business-to-consumer) w nowym
modelu

Jak rozumiemy, Projekt ustawy dotyczy zarowno transakcji B2B i B2C. Powinno to zostaé
wyraznie wskazane w Projekcie ustawy, podobnie jak kwestia dostepu do Krajowego Systemu
e-Faktur (dalej: ,,KSeF” lub ,,Platforma”), metod logowania do KSeF oraz dost¢gpu do
wystawionych oraz otrzymanych faktur, zarowno przez podatnikow, jak 1 inne osoby. Ponadto,
wyjasnienia wymaga kwestia, czy obie metody dostepu do KSeF (do ktorych odnosimy si¢ w
punktach 1V-VI) sa dostgpne zarowno dla przedsiebiorcow (transakcje B2B), jak i dla os6b
fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej (transakcje B2C).
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Dodatkowo, naszym zdaniem, powinno zosta¢ doprecyzowane, czy regulacje zawarte w
Projekcie ustawy beda mialty wptyw na obecnie obowigzujace przepisy dotyczace braku
obowigzku wystawiania faktur w transakcjach B2C, w przypadkach, w ktorych faktury musza
by¢ wystawiane wylacznie na zadanie klienta. W tym ostatnim przypadku, istotne jest, aby
podatnik miat mozliwos¢ wystawienia faktury, niezaleznie od zadania klienta, zarowno w
okresie, kiedy stosowanie strukturyzowanego e-fakturowania bedzie fakultatywne, jak i wtedy,
kiedy stanie si¢ ono juz obowiazkowe.

e Podmioty polskie / rezydenci oraz podmioty zagraniczne / nierezydenci w nowym
modelu

Zakres nowych regulacji powinien precyzowac czy Projekt ustawy dotyczy zarowno transakcji
dokonywanych przez / na rzecz podmiotoéw polskich / rezydentdow, jak i podmiotéw zagranicz-
nych / nierezydentow. W takim przypadku, odnosnie transakcji z nierezydentami, rekomendo-
wane byloby doprecyzowane zakresu podmiotowego stosowania nowych przepisow.

Dodatkowo, w naszej opinii powinno zosta¢ doprecyzowane czy — w przypadku podmiotow
zagranicznych — na obowigzek wystawiania faktur ustrukturyzowanych (dalej: ,,e-faktury”,
,faktury ustrukturyzowane”) w jakikolwiek sposob wptywa fakt posiadania przez nie statego
miejsca prowadzenia dziatalno$ci w Polsce, czy tez ich rejestracji dla potrzeb VAT w Polsce.

e Transakcje transgraniczne i krajowe w nowym modelu

Zakres przedmiotowy Projektu ustawy powinien rowniez precyzowaé, czy nowe regulacje
dotycza zarowno dostaw transgranicznych, jak i krajowych. Wprawdzie w projektowanej
ustawie nie ma przepisow, ktore ograniczalyby zakres stosowania e-fakturowania, jednak
majagc na uwadze odmienng praktyke w tym zakresie w krajach, ktore juz wdrozyty
ustrukturyzowane e-fakturowanie, wskazane byloby wyrazne odniesienie si¢ do tej kwestii,
bioragc pod uwage fakt, ze po stronie obiorcoOw faktur, szczegodlnie zagranicznych, moga
wystgpi¢ trudnosci z dostepem do faktur.

e Transakcje opodatkowane oraz niepodlegajace opodatkowaniu VAT, a obowigzek
stosowania nowego modelu

Jak rozumiemy, planowane regulacje nie odnoszg si¢ takze do transakcji niepodlegajacych opo-
datkowaniu VAT. Transakcje te nie zostaty objete Projektem ustawy, tak jak zgodnie z zasa-
dami generalnymi nie sg objete przepisami regulujgcymi funkcjonowanie systemu VAT.

e Progi dotyczace wartosci sprzedazy i wielkos¢ podatnikow, a obowiazek stosowa-
nia nowego modelu

Rozumiemy, ze projektowane przepisy nie przewiduja zadnych szczegdlnych zasad uzaleznio-
nych od wielkoS$ci przedsigbiorstwa podatnika, osiaganych przez niego obrotéw, czy tez war-
tosci sprzedazy. Tym samym, w momencie wprowadzenia obowigzku stosowania Systemu
elektronicznych faktur ustrukturyzowanych wszyscy podatnicy (bez wzgledu na ww. kryteria)
beda objeci nowymi obowigzkami. Doceniamy podej$cie Ministerstwa Finansow w tym zakre-
sie 1 wspieramy jego zachowanie w przeciggu catego okresu wdrazania nowych regulacji. Po-
wyzsze jest, w naszej opinii, szczegolnie istotne z uwagi na to, ze wprowadzenie jakichkolwiek
odstepstw od powszechno$ci modelu moze by¢ istotnym czynnikiem komplikujacym wdraza-
nie systemu fakturowania ustrukturyzowanego.
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Ponizej przedstawiamy podsumowanie szczegotowych uwag dotyczgcych poszczegolnych istot-
nych zagadnien:

l. Brak przepisow wskazujgcych diugosé ,,etapu fakultatywnego” korzystania z fak-
tur ustrukturyzowanych oraz okreslajgcych moment, kiedy ostateczny model
ustrukturyzowanego fakturowania stanie si¢ obowigzkowy

Zgodnie z Projektem ustawy, nowe przepisy wprowadzajace faktury ustrukturyzowane wejda
w zycie z dniem 1 pazdziernika 2021 r., jednakze na ten moment stosowanie tych przepiséw
bedzie dobrowolne. Zgodnie z informacjami podanymi na stronie Ministerstwa Finansow?, be-
dzie to rozwigzanie tymczasowe, tzn. korzystanie z e-faktur ma pozosta¢ opcjonalne do po-
czatku 2023 r., kiedy to e-faktury stang si¢ obowigzkowe (bez zadnych ograniczen). Wtedy
zastgpia inne systemy fakturowania w Polsce (faktury papierowe, niestandardowe / komercyjne
metody fakturowania elektronicznego, wymiang plikow pdf, itp.). Niemniej, Projekt ustawy nie
wspomina wprost o czasie trwania ,,etapu fakultatywnego”. W rezultacie, podatnicy zamierza-
jacy wdrozy¢ fakturowanie ustrukturyzowane na pdzniejszym etapie nie otrzymali informacji
o0 ostatecznym terminie, na ktory powinni by¢ przygotowani.

W kontekscie dostosowania si¢ podatnikow do nowych regulacji, Projekt ustawy nie precyzuje
réwniez, czy planowany (docelowy) model obowigzkowego stosowania e-faktur bedzie miat
taki sam ksztatt jak model wstepny, przewidziany dla okresu kiedy stosowanie faktur ustruktu-
ryzowanych bgdzie opcjonalne. Jest to szczegolnie istotne w przypadku szczegdtow technicz-
nych i wymaga doprecyzowania juz w momencie wprowadzania ,,etapu fakultatywnego”. Pew-
no$¢ procesow wdrozeniowych (zwlaszcza z technicznego punktu widzenia) ma zasadnicze
znaczenie, aby zagwarantowac, ze podatnicy nie beda zmuszeni do wdrazania zmian dwukrot-
nie w celu uwzglednienia réznych specyfikacji technicznych. W zwigzku z tym, Ministerstwo
Finanséw powinno doprecyzowac¢ planowane regulacje.

Ponadto, poniewaz stosowanie faktur ustrukturyzowanych moze stanowi¢ wyzwanie tech-
niczne dla podatnikow, zwtaszcza biorgec pod uwage ograniczenia wywotane przez epidemig
COVID-19, a takze niedawne, szeroko zakrojone procesy wdrozeniowe zwigzane z raportowa-
niem JPK_V7M, Ministerstwo Finanséw powinno udost¢pnic¢ z duzym wyprzedzeniem wszyst-
kie szczegoty techniczne dotyczace korzystania z e-faktur, jak rowniez stabilne §rodowisko te-
stowe. Naszym zdaniem, bioragc pod uwage planowane wdrozenie dobrowolnego stosowania
faktur ustrukturyzowanych od pazdziernika 2021 r., wszystkie szczegoty techniczne 1 srodowi-
sko testowe powinny zosta¢ udostgpnione ze znaczacym wyprzedzeniem, tj. na tyle wczesnie,
aby umozliwi¢ podatnikom przeprowadzenie petnego procesu przygotowawczego. Proces taki
zajmuje zazwyczaj 12 — 18 miesiecy. Udostepnione dane powinny obejmowac, ale nie ograni-
czac¢ si¢ do: (1) ostatecznej schemy XSD, (ii) szczegétlowej dokumentacji bramki serwera lub
wejscia/wyjscia API oraz (ii1) szczegotowych instrukcji / objasnien zasad wypelniania kazdego
konkretnego pola e-faktury.

Przy zatozeniu, ze (i) system ustrukturyzowanego fakturowania stanie si¢ obowigzkowy od
poczatku 2023 r. oraz (ii) w ostatecznym modelu ustrukturyzowanego fakturowania nastapityby
jakiekolwiek zmiany wzgledem ,.etapu fakultatywnego”, Ministerstwo Finanséw powinno
udostepni¢ podatnikom odpowiednie przepisy i1 zwigzane z nimi zmienione szczegOly

L https://www.gov.pl/web/finanse/e-faktura-w-konsultacjach-publicznych;
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techniczne (o ktérych wspomniano powyzej), a takze wytyczne legislacyjne, 12 do 18 miesiecy
przed wejsciem w zycie modelu obowigzkowego. Taki okres na wdrozenie pozwolitby zard6wno

Ministerstwu Finansow, jak i stronie biznesowej na pelne przygotowanie si¢ do nowych
obowigzkow.

Ponadto, opublikowanie odpowiedniej dokumentacji i wytycznych w jezyku polskim, ale takze
co najmniej w jezyku angielskim, byloby bardzo pozadane przez stron¢ biznesows, w
szczegolnosci zardwno przez podmioty zagraniczne dziatajace w Polsce, ale takze przez
krajowych podatnikéw VAT dziatajacych w globalnym srodowisku IT, realizujacych procesy
wdrozeniowe z globalnymi zespotami IT.

1. Nieprecyzyjny moment wystawienia faktury ustrukturyzowanej

Projekt ustawy wprowadza nowy artykut 106na? do obecnej ustawy z dnia 11 marca 2004 r. 0
podatku od towarow i ustug (dalej: "ustawa o VAT"). Zgodnie z tym przepisem, e-faktura
uznana jest za wystawiong i otrzymang w dniu przydzielenia przez Krajowy System e-Faktur
numeru identyfikujacego te fakture. Jednoczesnie, Projekt ustawy zawiera przepis® stwierdza-
jacy, ze moga wystapi¢ pewne opdznienia w przypisaniu przez KSeF numeru identyfikujacego
fakture. Moga one wystapi¢ z winy podatnika (tj. odrzucenie faktury ustrukturyzowanej z po-
wodu btedu w formacie faktury niezgodnym ze schemg) lub z winy Ministerstwa Finansow (tj.
czasowa niedostepnos¢ KSeF).

Rozbieznosé¢ czasowa migdzy wystawieniem e-faktury przez podatnika, a uznaniem jej za wy-
stawiong przez KSeF moze spowodowac¢ niespdjnosci w dacie rozpoznania obowigzku podat-
kowego. Moze to prowadzi¢ do ujmowania faktur w niewlasciwym okresie rozliczeniowym,
przy uzyciu nieprawidlowych kursow wymiany walut w przypadku kwot wyrazonych w walu-
cie obcej lub moze powodowaé niespdjnosci danych, ktére powinny zostaé zaraportowane w
pliku JPK_V7M.

W zwigzku z powyzszym, przepisy powinny wyraznie wskazywac datg dowodu sprzedazy (w
rozumieniu definicji p6l w pliku JPK_V7M, tj. date wystawienia faktury). Niezaleznie od mo-
mentu zatwierdzenia dokumentu przez KSeF, za date wystawienia faktury powinna by¢ przyj-
mowana data wystawienia faktury w systemie ERP lub systemie finansowo-ksiggowym podat-
nika. Jednoczes$nie, powinno zosta¢ uwzglednione, iz faktury ustrukturyzowane przestane na
Platforme¢ przed akceptacja nie beda uwazane za wystawione, gdyz faktury strukturyzowane
wystane na Platforme przed ich akceptacjg nie powinny by¢ uznawane za wystawione i wpro-
wadzone do obrotu na podstawie projektowanego art. 106na ust. 2.

Naszym zdaniem, po wystawieniu e-faktury, jakakolwiek inna data niz wskazana przez podat-
nika na podstawie danych systemowych nie powinna by¢ brana pod uwagg jako data dowodu
sprzedazy / data wystawienia faktury. Inne podejscie moze skutkowac¢ obowigzkiem zmiany
danych wskazanych na takiej fakturze przed jej ponownym przetworzeniem (np. konieczno$é¢
dostosowania danych zaleznych od daty wystawienia faktury, w tym daty obowigzku podatko-
wego, kursu wymiany walut, kwoty faktury, jak rowniez potencjalnej zmiany okresu rozlicze-
nia dla potrzeb VAT).

Ponadto, w odniesieniu do czasowych niedostgpnosci KSeF, sugerujemy wprowadzenie przez
Ministerstwo Finansow nadzwyczajnej procedury w zakresie wystawiania faktur przez

2 Art. 1 pkt 8 Projektu ustawy dodajacy art. 106na pkt 2 do ustawy o VAT;
3 Art. 106nc, ktdry ma zosta¢ dodany do ustawy o VAT;
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podatnikéw w takich nieprzewidzianych sytuacjach. Pozwolitoby to na uniknigcie trudno-
$ci/opdznien w procesie fakturowania, co bytoby szczegdlnie istotne dla podatnikéw z duzym
wolumenem faktur wystawianych, w tym wystawianych w sposob zautomatyzowany.

Podsumowujac, niezwykle istotne jest, aby rozwigzanie techniczne wspierajace strong pu-
bliczng we wdrazaniu systemu e-faktur ustrukturyzowanych zapewniato stabilny i toczacy si¢
w czasie rzeczywistym proces akceptacji faktur, w ktorym nie wystepowatyby znaczace roznice
czasowe pomigdzy wysytaniem e-faktur do KSeF 1 ich akceptowaniem przez Platforme, w
szczegblnosci takie ktore prowadzityby do powstania rozbiezno$ci mi¢dzy datami majacymi
wplyw na rozliczenia VAT.

I11.  Ograniczony dostep do KSeF

W obecnym brzmieniu przepisy Projektu ustawy* przewiduja, ze podatnik powinien zlozy¢ za-
wiadomienie do naczelnika urzedu skarbowego o podmiotach / osobach uprawnionych do do-
stepu do KSeF w jego imieniu.

Naszym zdaniem taki wymog ogranicza i zasadniczo formalizuje dostep do systemu, co moze
zaburza¢ plynnos¢ i efektywnos¢ proceséw zwigzanych z fakturami sprzedazowymi oraz zaku-
powymi u podatnikéw. Powyzsze bedzie mialo zastosowanie szczegdlnie dla duzych jednostek,
w tym centrow ustug wspolnych (SSC/BPO) o duzej rotacji pracownikow i dlugiej Sciezce uzy-
skiwania wymaganych zgdd lub podpisow w celu dodania dodatkowych dostepow do KSeF.

Ponadto, Projekt ustawy® przewiduje wymog uwierzytelniania e-faktury (przy ich wysytce do
KSeF) za pomoca podpisu elektronicznego lub profilu zaufanego. W tym przypadku sugeru-
jemy rozszerzenie listy sposobow uwierzytelniania, tak aby uwzgledniaty one takze inne, bar-
dziej dostepne metody. Moze to obejmowac podpisy elektroniczne / zaufang platforme interne-
towa dla obcokrajowcoOw (niewymagajaca ich numeru PESEL) lub dla 0s6b (zespotow ksigego-
wych) zatrudnionych w dynamicznie zmieniajacych si¢ srodowiskach finansowych 1 ksiggo-
wych odpowiedzialnych za polskie procesy zwigzane z fakturami sprzedazowymi oraz zaku-
powymi (AP/AR), ktoére mogg by¢ zlecane/outsourcing’owane globalnie.

Metoda autoryzacji uzytkownika lub zespotéw powinna umozliwia¢ zbiorowe uwierzytelnianie
ustrukturyzowanych e-faktur, ale z drugiej strony powinna opiera¢ si¢ rowniez na alternatyw-
nych sposobach logowania do KSeF. Dodatkowo, sugerujemy zeby przepisy i specyfikacja
techniczna nie wymagaty urzadzen fizycznych, takich jak tokeny czy klucze USB. Zamiast tego
proponowane rozwigzanie powinno by¢ w 100% oparte na rozwigzaniu chmurowym (ang.
cloud based solution). Co wigcej, majac na uwadze, ze w niektorych przypadkach proces fak-
turowania odbywa si¢ bez (lub z minimalnym) uczestnictwem cztowieka, konieczne jest, aby
Platforma i proces autoryzacji nie nakltadaty Zadnych ograniczen, ktére mogtyby utrudniaé ko-
rzystanie z bezpiecznych, ale w petni zautomatyzowanych rozwigzan umozliwiajacych otrzy-
mywanie 1 wystawianie faktur, a takze wysytanie odpowiednich powiadomien do kupujacych

4 Art. 106na pkt 4, ktéry ma zosta¢ dodany do ustawy o VAT ,Przed rozpoczeciem wystawiania faktur ustrukturyzowanych, podatnik sktada
zawiadomienie do naczelnika urzedu skarbowego o podmiotach uprawionych do dostepu do Krajowego Systemu e-Faktur w celu wystawiania
faktur ustrukturyzowanych”;

Art. 106na pkt 8, ktory ma zosta¢ dodany do ustawy o VAT ,,Podatnik skfada do naczelnika urzedu skarbowego zawiadomienie o podmiotach
uprawnionych do dostepu do Krajowego Systemu e-Faktur w celu dostepu do faktur ustrukturyzowanych”;

5 Art. 106nb pkt 3, ktéry ma zosta¢ dodany do ustawy o VAT ,Korzystanie z oprogramowania interfejsowego (...), przez podatnika lub pod-
miot uprawniony do dostepu do Krajowego Systemu e-Faktur w celu wystawiania faktur ustrukturyzowanych lub dostepu do nich, wymaga
uwierzytelnienia kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem zaufanym oraz weryfikacji posiadanych przez nich uprawnien”;
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o wystawianych fakturach (w przypadku gdyby obowigzek ten finalnie spoczywal na do-
stawcy).

IV.  Dostep do faktur ustrukturyzowanych przez klientow (zarowno transakcje B2B i
B2C)

Zgodnie z Projektem ustawy, podatnik wystawia/otrzymuje e-faktury za posrednictwem opro-
gramowania interfejsowego. Proponujemy wyjasnienie, ze w celu obstugi proceséw fakturo-
wania miedzy stronami transakcji, bedzie wykorzystywany tylko KSeF. W rezultacie klienci
otrzymywac beda faktury bezposrednio od organow podatkowych za posrednictwem API, nie
bedzie natomiast stosowane rozwigzanie, w ktérym otrzymywaliby oni faktury bezposrednio
od dostawcy.

V. Dostep do faktur ustrukturyzowanych przez klientow na podstawie danych iden-
tyfikacyjnych faktury (transakcje B2C lub B2B)

Zgodnie z Projektem ustawy, dostep do e-faktur ustrukturyzowanych mozliwy bedzie rowniez
poprzez wprowadzenie szczegdélowych informacji identyfikujacych t¢ fakture i okreslonych
elementow tej faktury®.

Jak wspomniano w uzasadnieniu do Projektu ustawy, projektowane przepisy zapewniajg ano-
nimowy dostep do pojedynczej e-faktury. Bedzie to mozliwe z poziomu platformy elektronicz-
nej przygotowanej do tego celu, bez konieczno$ci uwierzytelniania w systemie, poprzez dostar-
czenie zestawu unikalnych elementéw identyfikujacych te fakture oraz innych okre§lonych ele-
mentow tej faktury. Zgodnie z uzasadnieniem wprowadzone rozwigzanie umozliwi dostep do
faktur ustrukturyzowanych zaréwno dla podatnika, jak i jego klientow (nabywcow) - pod wa-
runkiem, ze podatnik zdecyduje si¢ przekaza¢ temu podmiotowi unikatowy zestaw danych
identyfikujacych e-fakture oraz, ze konsument wczesniej wyrazil zgode¢ na otrzymywanie fak-
tur ustrukturyzowanych.

Biezacy Projekt ustawy nie wyjasnia, jakiego rodzaju dane sa uwazane za ,.dane identyfikujgce
ustrukturyzowangq fakture i okreslone elementy tej faktury”, ktore beda wymagane do uzyskania
dostepu do faktury ustrukturyzowanej. Zgodnie z uzasadnieniem do Projektu ustawy, elemen-
tem ktory umozliwili dostgp do e-faktury (np. dla klientow) powinien by¢ numer przydzielony
przez KSeF identyfikujacy konkretng e-fakturg wystawiong w systemie. Nalezy jednak podkre-
sli¢, ze powyzsze nie wynika bezposrednio z Projektu ustawy.

Projekt ustawy nie wyjasnia rowniez, czy dane identyfikujace fakture ustrukturyzowang beda
przekazywane poprzez powiadomienie przestane nabywcy za posrednictwem KSeF przez
stron¢ publiczna, czy tez obowigzek powiadomienia poza KSeF nabywcy o wystawieniu fak-
tury 1 przestaniu danych umozliwiajacych dostep do faktury bedzie cigzyt bezposrednio na
sprzedawcy.

Naszym zdaniem kwestie te powinny zosta¢ odzwierciedlone w Projekcie ustawy, a w konse-
kwencji planowane regulacje powinny zosta¢ rozszerzone — w szczeg6élnosci w odniesieniu do
informacji identyfikujacych e-faktury oraz elementow tej faktury wymaganych w celu

6 Art. 106nb pkt 4, ktéry ma zosta¢ dodany do ustawy o VAT , Dostep do faktury ustrukturyzowanej jest mozliwy réwniez poprzez podanie
okreslonych danych identyfikujgcych te fakture i okreslonych elementow tej faktury”;
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uzyskania dostepu do niej (niezaleznie od tego, czy bedzie to numer faktury, kwota faktury,

numer zaméwienia lub inne dodatkowe dane).

Warto zaznaczy¢, ze zalecamy unikni¢cie rozwigzania, w ktorym w celu uzyskania dostepu do
faktur bedzie konieczne podanie innych danych anizeli dane samej faktury / dane zamoéwienia,
w szczegolnosci jakichkolwiek danych osobowych kupujacych, zwtaszcza w przypadku dostaw
realizowanych dla osob fizycznych, np. numeru PESEL, ktory jest stosowany dla celéw po-
datku dochodowego od 0so6b fizycznych. Trzeba zaznaczy¢, ze pozyskanie tego typu danych w
specyficznych rodzajach dziatalnosci moze by¢ niewykonalne, a u innych podatnikow moga
istnie¢ pewne przeszkody natury prawnej w przetwarzaniu przez podatnika i jego zespot ksig-
gowy/finansowy tak wrazliwych danych.

Ponadto nalezy doprecyzowac, czy omowiony alternatywny proces dostepu do e-faktur poprzez
wprowadzenie konkretnych informacji identyfikujacych dang fakturg i jej konkretne elementy,
bytby dostepny zaréwno dla transakcji (kontrahentow) biznesowych, jak i konsumentow.

V1.  Brak przepisow dotyczgcych mozliwosci pobierania faktur ustrukturyzowanych

Projekt ustawy przewiduje, ze KSeF bedzie systemem elektronicznym uzywanym do otrzymy-
wania i przechowywania e-faktur’. W obecnym Projekcie ustawy nie ma zapisu, ze faktura
ustrukturyzowana moze by¢ pobrana z KSeF (np. bezposrednio do systemu ksiegowego). Pro-
ponujemy dodanie odpowiedniego przepisu w tym zakresie. W naszej ocenie takie doprecyzo-
wanie ma kluczowe znaczenie, gdyz mozliwos$¢ pobierania e-faktur (zarowno faktur zakupo-
wych, jaki 1 sprzedazowych) z KSeF znacznie upro$citaby procesy ksiegowe podatnikow. W
tym kontekscie istotne jest rowniez ustalenie (i uwzglednienie w Projekcie ustawy), czy faktury
jako takie (a nie tylko ich numery identyfikacyjne nadane przez KSeF i znaczniki czasowe)
moga by¢ udostepniane podatnikowi (i odbiorcy) przez API, czy tez moga by¢ dostepne wy-
facznie przez portal internetowy. Brakuje réwniez informacji w jaki sposob odbiorca bedzie
informowany o wystawieniu w systemie faktury przez dostawce. Ministerstwo Finansow po-
winno jak najszybciej opublikowaé (jak wskazano w punkcie I powyzej) dokumentacje specy-
fikacji bramki testowej oraz wej$cia/wyjscia API dla e-faktur.

Dodatkowo, z praktycznego punktu widzenia nalezy doprecyzowaé, ze w przypadku, gdy na-
bywca pobieralby e-faktury z KSeF, Platforma bedzie posiadata funkcjonalno$¢ pozwalajaca
na potwierdzenie, ktory dokument zostat juz pobrany, w celu uniknigcia mozliwo$ci powielania
odzyskania VAT z faktur zakupowych, ktore zostang ponownie Sciggnigte.

VII.  Przechowywanie faktur strukturalnych

Sugerujemy wskazanie, ze faktury ustrukturyzowane moga by¢ przechowywane zardwno na
serwerach znajdujacych si¢ na terytorium Polski, jak 1 poza nig, co wydaje si¢ by¢ racjonalnym
podejsciem biorac pod uwage postepujaca modernizacje systemoéw podatkowych i ksiegowych
oraz rozwigzania techniczne pozwalajgce na zapewnienie organom podatkowym zdalnego do-
stepu do niezbednych danych podatkowych.

7 Art. 106nc, ktéry ma zosta¢ dodany do ustawy o VAT;
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VIII. Okreslenie formy akceptacji e-faktury
Zgodnie z Projektem ustawy, stosowanie systemu e-fakturowania w okresie przejéciowym wy-
maga uzyskania uprzedniej zgody odbiorcy faktury®. Regulacja nie wskazuje jednak formy tej
akceptacji (tj. czy ma to by¢ forma pisemna, elektroniczna, ustna, czy tez dorozumiana). Po-
nadto nie jest jasne, czy akceptacja ta powinna by¢ udzielana dostawcy przez nabywce tylko
raz w odniesieniu do wszystkich dostaw, czy tez intencja ustawodawcy bylo, aby
e-faktury byty akceptowane indywidualnie (co powodowatoby znaczne obcigzenie procesowe

i byloby sprzeczne z cala koncepcja ustrukturyzowanych faktur, zgodnie z ktoéra rozwigzanie
to ma umozliwia¢ sprawne i ptynne przetwarzanie danych).

Ponadto, Projekt ustawy nie przewiduje zadnego rezimu w zakresie cofnigcia zgody na stoso-
wanie faktur strukturyzowanych przez nabywce, co rowniez nalezy mie¢ na uwadze.

Biorac powyzsze pod uwage, w naszej opinii, Ministerstwo Finanséw powinno okresli¢ forme
akceptacji dla otrzymywania e-faktur ustrukturyzowanych. Nalezy rowniez wyjasnié, czy jest
ona wymagana tylko raz na poczatku rozliczen i stosowania e-fakturowania, czy tez dla kazdej
faktury ustrukturyzowanej oraz czy i w jaki sposob zgoda ta bedzie mogla by¢ wycofana.

Ministerstwo Finanséw moze roéwniez rozwazy¢ zniesienie wymogu stosowania e-faktur w nie-
ktérych przypadkach, poniewaz w wielu okolicznosciach stosowanie takiej metody fakturowa-
nia moze by¢ bardzo problematyczne i wymagajace pod wzgledem technicznym (np. w przy-
padku dostaw transgranicznych).

Ponadto, jak rozumiemy, system akceptacji stosowania e-faktur bedzie obowigzywat tylko w
okresie fakultatywnym (tj. do poczatku 2023 r.). Jako, ze system e-faktur ustrukturyzowanych
ma stac si¢ docelowo systemem obligatoryjnym, obowigzek akceptacji ww. sposobu wystawia-
nia faktur przez kupujacego, po okresie przejSciowym zostanie zlikwidowany (kwestia ta row-
niez wymaga doprecyzowania).

IX. Numer identyfikujgcy fakture ustrukturyzowang przypisany przez KSeF

Projektowane przepisy przewiduja, ze KSeF bedzie przydzielat fakturze ustrukturyzowanej nu-
mer identyfikujacy. Naszym zdaniem nalezy doprecyzowac, ze przydzielony przez KSeF nu-
mer identyfikujacy (potwierdzajacy poprawnos$¢ faktury i jej wprowadzenie do obiegu) bedzie
stuzyt jedynie jako numer kontrolny 1 nie bedzie wymagatl raportowania w plikach JPK V7.
Widzimy réwniez potrzebe doprecyzowania, ze numer faktury nadany przez sprzedawce w sys-
temach finansowo-ksiggowych (czyli standardowy numer faktury®) bedzie nadal traktowany
jako numer faktury, np. w rozumieniu raportowania JPK_V7.

X. Specyfikacje wejscia / wyjscia dla API i reguly walidacji

Korzystanie z faktur ustrukturyzowanych bedzie dos¢ wymagajace z technicznego punktu wi-
dzenia i bedzie wymagac¢ ztozonych procesow wdrozeniowych po stronie IT. W konsekwencji
sugerujemy, aby specyfikacje wejscia / wyjscia API (okreslajace, jakie informacje trafiajg do
serwera KSeF 1 jakie informacje beda zwracane) zostaly przedstawione z duzym wyprzedze-
niem. Zaktadajac, ze przepisy wejdg w zycie od pazdziernika 2021 r., publikacja specyfikacji

8 Art. 106na pkt 1, ktéry ma zosta¢ dodany do ustawy o VAT ,Stosowanie faktur ustrukturyzowanych wymaga akceptacji odbiorcy faktury”;
9 “Data dowodu sprzedazy” w rozumieniu raportowania JPK_V7M;
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wejscia / wyjscia dla API powinna nastgpi¢ z co najmniej 6-miesiecznym wyprzedzeniem, tj.
okoto marca/kwietnia 2021 r.

Obecny Projekt ustawy nie wyjasnia, jakie sg zasady walidacji przestanych e-faktur, ani czy
sposob weryfikacji przestanych plikoéw bedzie podobny do sposobu, w jaki bramka Minister-
stwa Finansow przetwarza biezace pliki JPK. Ministerstwo Finansow powinno udostepni¢ po-
datnikom wszystkie zasady walidacji z duzym wyprzedzeniem, tak aby podatnicy mogli je
sprawdzi¢ w trakcie (lub najlepiej przed) okresem testowym. Dodatkowo, nalezy uruchomié
srodowisko testowe, ktore pozwolitoby podatnikom przygotowac si¢ do nowych obowigzkow
od strony technicznej.

XI.  Nadmierne wymogi dotyczgce danych w schemie XSD e-faktury w porownaniu 7
wymogami prawnymi obowigzujgcymi w Polsce i innych krajach UE

Wraz z Projektem ustawy Ministerstwo Finansow przekazato do konsultacji pierwszy projekt
schemy XSD e-faktur. Przedstawiona schema e-faktury przewiduje dodatkowe elementy, ktore
majg by¢ wskazywane na fakturach ustrukturyzowanych, ktére nie wynikaja ani z przepisow
ustawy o VAT, okreslajacych elementy obowigzkowe faktur (tj. art. 106e ustawy o VAT), jak
rowniez z przepisow Dyrektywy EUC, ktore okreslaja elementy, jakie powinny by¢ wskazane
na fakturach. Opublikowana schema e-faktury ustrukturyzowanej, przy zatozeniu, ze okreslone
pola beda traktowane jako obowigzkowe, bylaby niezgodna z ustawg o VAT, a takze z Dyrek-
tywa UE. Dotyczy to m.in. typoéw grup towardéw i ustug (kody GTU), ktore obecnie pojawiaja
si¢ tylko w raportowaniu V7M, lecz nie musza by¢ obligatoryjnie wskazywane na fakturach.

W zwigzku z tym, Ministerstwo Finansé6w powinno wyjasni¢ kwestie elementow faktury
ustrukturyzowanej przedstawionych w proponowane;j strukturze logicznej. Czg$¢ pol w sche-
mie odnosi si¢ do informacji, ktore nie zostaty okreslone w art. 106e ustawy o VAT 1 Dyrekty-
wie UE (np. kody GTU, procedury podatkowe, inne oznaczenia wywodzace si¢ ze specyfikacji
technicznych plikow JPK_FA i JPK_V7). Chcieliby$my potwierdzié, ze czes¢ pol w schemie
jest bezwarunkowo opcjonalna (tj. nie jest wymagana, niezaleznie od konkretnej transakcji i
okolicznosci) oraz ze podatnicy nie beda zobowigzani do podawania tych danych na wystawia-
nych przez siebie e-fakturach (nawet w przypadku zrealizowania dostaw, ktore nalezy oznaczy¢
kodem GTU w pliku JPK_V7).

Naszym zdaniem schema e-faktur powinna by¢ jak najbardziej jednolita na poziomie krajow
UE 1 powinna by¢ zgodna z obecnym podej$ciem innych krajow UE (w celu zapewnienia sp6j-
nos$ci przepisoOw i podejscia w catej UE, o czym mowa w cze$ci ogdlnej powyzej). Dostosowa-
nie schemy do wymagan stosowanych w innych krajach UE mogloby potencjalnie uprosci¢ i
zautomatyzowac techniczng czes$¢ procesu ksiggowego podatnikow, zwlaszcza tych bedacych
migdzynarodowymi grupami dziatajacymi na r6znych rynkach UE.

Dodatkowo sugerujemy okreslenie, czy w schemacie XML przewidziane bedzie takze dodat-
kowe, opcjonalne pole tekstowe (lub pola tekstowe), w ktorym/ktorych mozna by zawrzec
wszelkie istotne dla stron informacje biznesowe (ktére moga nie by¢ kluczowe z perspektywy
podatkowej). Przeglad obecnych pol schemy nie wskazuje, aby taka mozliwos¢ byta na tym
etapie brana pod uwage.

10 pyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartoéci dodanej (dalej: , Dyrektywa
UE");

Zwiazek Importerow i Producentow Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego - ZIPSEE Cyfrowa Polska

Zwiazek Cyfrowa Polska Tel. +48 (22) 666 22 46 KRS: 0000250359

www.ZIpsee.pI ul. Ogrodowa 58 Fax: +48 (22) 666 22 47 NIP. 522-280-25-18

00-876 Warszawa biuro@zipsee.pl REGON 140463214




:-:-::'.-"-'.-.-"-: s7? & -

=l

XIl.  Jezyk i waluta faktury ustrukturyzowanej

Projekt ustawy nie zawiera szczegdtowych regulacji dotyczacych jezyka w jakim nalezy wy-
stawia¢ faktury ustrukturyzowane, ani waluty w jakiej nalezy wyraza¢ kwoty na e-fakturze. W
konsekwencji, jak rozumiemy, w tym zakresie obowigzujg ogdlne zasady.

Poniewaz powyzszy obszar nie zostal wyjasniony w Projekcie ustawy, Ministerstwo Finansow
powinno przedstawi¢ wytyczne dotyczace jezyka, w jakim nalezy wystawia¢ faktury ustruktu-
ryzowane - w szczegolnosci, czy e-faktury (zarOwno wystawiane na rzecz podatnikow, jak i
konsumentéw niebedacych podatnikami) moga by¢ wystawiane w innych jezykach niz jezyk
polski. Mozliwos¢ wystawiania e-faktur w innym jezyku niz polski mogtaby znacznie uproscic
procesy techniczne i doprowadzi¢ do ujednolicenia zasad / wymagan wystawiania e-faktur w
réznych krajach, co miatoby kluczowe znaczenie dla migdzynarodowych firm dziatajacych w
wielu lokalizacjach, jak rowniez dla polskich przedsigbiorcéw realizujacych dostawy do pod-
miotdw niemajacych siedziby w Polsce. W przeciwnym razie, w przypadku niemozno$ci wy-
stawiania faktur w jezyku innym niz polskim, wystawianie faktur bytoby skomplikowane i
ucigzliwe dla wielu podatnikéw dziatajacych w Polsce. Dodatkowo, gdyby struktura logiczna
e-faktur zostata opublikowana réwniez w jezyku angielskim, przyczyniloby sie to do uspraw-
nienia prac wdrozeniowych dla miedzynarodowych firm, czy podmiotow krajowych, ktére sa
informatycznie wpierane przez zagraniczne shuzby IT.

Odnoszac si¢ do waluty faktury, zgodnie z ogdélnymi zasadami rozumiemy, ze kwoty na e-
fakturze moga by¢ podane w walucie obcej (np. w EUR lub USD). Przy czym, w takiej sytuacji
kwota VAT na fakturze powinna by¢ przeliczona na PLN. Réwniez w tej kwestii istotne bedzie
udostepnienie szczegdlowych wyjasnien przez Ministerstwo Finanséw, w tym wytycznych w
zakresie ustalania kursu waluty przy wystawianiu e-faktur (np. aby zasady dotyczace kurséw
walut byly zgodne z ogdlnymi regulacjami wskazanymi w ustawie o VAT).

XI.  Weryfikacja wzgledem Bialej Listy podatnikow

Sugerujemy, aby portal KSeF byt w petni zintegrowany z wykazem podatnikow VAT (Bialg
Listg podatnikéw) oraz systemem VIES, aby w czasie rzeczywistym mozliwe bylo sprawdzenie
numeru NIP strony transakcji w celu ustalenia, czy sprzedajacy/kontrahent jest czynnym po-
datnikiem VAT/VAT-UE 1 w drugiej kolejnosci czy spelnia on Kkryteria
do stosowania e-fakturowania. Majac na uwadze ztozono$¢ danych zawartych w e-fakturach,
KSeF powinien mie¢ mozliwo$¢ okresli¢ rodzaj sprzedazy (krajowa vs. WDT), a przez to ktora
baza danych bedzie wlasciwa dla konkretnej transakcji.

XIV. Fakturowanie przez strong trzecig, moZliwos¢ upowaznienia strony trzeciej do Wy-
stawiania faktur w imieniu sprzedawcy

Projekt ustawy przewiduje, ze faktury ustrukturyzowane moga by¢ wystawiane przez upowaz-
niona osobe trzecia (w imieniu i na rzecz podatnika)!l. W zwigzku z tym nalezy wyjasni¢, w
jaki sposob w takim przypadku zostanie przyznany stronie trzeciej dostep do KSeF. Jak rozu-
miemy, obecne brzmienie Projektu ustawy przewiduje, ze kazdorazowo podmiot trzeci bedzie

1 Art. 106na ust. 6, ktéry ma zosta¢ dodany do ustawy o VAT;
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logowat si¢ na Platforme, korzystajac z udostepnionych metod (jak rozumiemy logowanie na
koncie sprzedawcy w KSeF).

Powyzsze moze by¢ ucigzliwe administracyjnie dla biur rachunkowych lub centréw ustug
wspolnych (SSC), ktére moga wystawiac faktury (dziatajac jako upowazniona osoba trzecia
obstugujgca rozliczenia) w imieniu i na rzecz wiclu podatnikow. W zwigzku z tym, Minister-
stwo Finans6w powinno udzieli¢ jasnych wskazowek dotyczacych fakturowania przez osoby
trzecie (np. w zakresie dost¢pu do KSeF lub prawidlowego przyporzadkowania e-faktur wysta-
wionych za posrednictwem KSeF do odpowiednich NIP sprzedajacych towary).

Dodatkowo zaleca si¢ doprecyzowanie, czy mozliwe bedzie zbiorcze wystawianie (przygoto-
wywanie 1 przesylanie do Portalu) faktur, w szczeg6lnosci w imieniu i na rzecz kilku réznych
podatnikow, w oparciu o dane dostepowe podmiotu trzeciego wystawiajacego fakturg. W
szczegblnosci, dla wielu podmiotdw istotne moze by¢, czy Platforma, na podstawie jakichkol-
wiek danych zawartych w e-fakturach, bedzie w stanie rozdzieli¢ dokumenty na konta w KSeF
r6znych podatnikow.

XV.  Wylgczenie obowigzku rejestrowania sprzedaiy na kasie rejestrujgcej w przy-
padku korzystania z e-faktur

Obecnie obowigzujace przepisy w zakresie podatku VAT przewiduja, ze sprzedaz niektorych
kategorii towarow lub ustug na rzecz podmiotoéw niebedacych podatnikami powinna za reje-
strowana w kasie fiskalnej (mimo ze dana sprzedaz zostata udokumentowana fakturg). Naszym
zdaniem, w przypadku faktur ustrukturyzowanych wystawianych za posrednictwem KSeF, Mi-
nisterstwo Finansow bedzie dysponowato wszystkimi danymi dotyczacymi faktur i poszcze-
golnych dostaw. W takim przypadku obowigzek rejestrowania sprzedazy na kasie fiskalnej sta-
nowilby dodatkowe obcigzenie, nie wnoszac zadnych nowych danych o transakcji.

W zwigzku z tym, sugerujemy, aby dodatkowo uregulowac, ze sprzedaz udokumentowana e-
fakturami jest zwolniona z obowiagzku rejestrowania na kasach fiskalnych (szczegodlnie w przy-
padku ptatnosci przelewem lub innymi zdalnymi metodami ptatnosci).

XVI. Zbiorcze faktury korygujgce
Obecnie obowiazujace przepisy o VAT przewiduja mozliwo$¢ wystawiania przez podatnika w
okreslonych przypadkach zbiorczych faktur korygujacych, ktore moga nie zawiera¢ niektorych
danych wymaganych dla standardowych faktur korygujacych??.

Projekt ustawy nie reguluje kwestii wystawiania za posrednictwem KSeF faktur korygujacych.
Zatem, jak rozumiemy, w przypadku e-faktur majg zastosowanie ogoélne zasady dotyczace
faktur korygujacych zawarte w ustawie o VAT. Sugerujemy dostosowanie planowanych
przepisOw 1 wskazanie, ze zasady dotyczace faktur korygujacych, réwniez w przypadku
zbiorczych faktur korygujacych, beda miaty zastosowanie do faktur ustrukturyzowanych
wystawianych przez KSeF.

12 Art. 106j ust. 3 ustawy o VAT;
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XVI. Warunek skroconego terminu zwrotu podatku VAT moze by¢ niemoZliwy do spel-
nienia dla wielu podatnikow

Projekt ustawy przewiduje, ze podatnik, ktéry zdecyduje si¢ wystawiac tylko faktury ustruktu-
ryzowane, bedzie mogt skorzysta¢ ze skroconego (do 40 dni) terminu na zwrot podatku VAT.
Projekt ustawy wprowadza kilka warunkéw uprawniajacych do skorzystania ze skroconego ter-
minu na zwrot VAT. Jednym z warunkow jest to, ze podatnik w okresie rozliczeniowym, kto-
rego dotyczy zwrot, musi wystawia¢ wylacznie e-faktury.

W praktyce, skrocony termin na zwrot VAT (do 40 dni) moze wykluczy¢: podmioty wystawia-
jace faktury na rzecz kontrahentow zagranicznych, podatnikow, ktorzy nie uzyskaja niezbed-
nych zgod na wystawianie faktur ustrukturyzowanych od nabywcow, podmioty wystawiajgce
faktury na rzecz konsumentéw. W przypadku ww. podmiotow moze by¢ utrudnione uzyskanie
stosownych zgdd lub zapewnienie klientom dostgpu do KSeF. W konsekwencji warunek
zwrotu VAT w ciggu 40 dni moze by¢ niemozliwy do spetnienia dla wielu podatnikow.

Proponujemy, aby Ministerstwo Finansow rozwazyto powyzsze okolicznosci i przeredagowato
brzmienie przepisu w celu skrocenia terminu zwrotu VAT, biorac pod uwagg, ze dla wielu
podatnikow petne przejscie na faktury strukturyzowane moze by¢ utrudnione ze wzgledow for-
malnych.

XVIII. Zobowigzanie organow podatkowych do niezaleinej weryfikacji faktur ustruktu-
ryzowanych w trakcie kontroli podatkowej (zwolnienie podatnikow z koniecznosci
skladania faktur ustrukturyzowanych podczas kontroli podatkowych)

Zgodnie z aktualnie obowigzujacymi przepisami, podatnicy powinni zapewni¢ organom
podatkowym na ich Zzadanie bezzwloczny dostep do faktur, a w przypadku faktur
przechowywanych w formie elektronicznej - rowniez bezzwloczny ich pobor i przetwarzanie
danych w nich zawartych®®,

Naszym zdaniem, skoro w przypadku faktur ustrukturyzowanych wystawianych za
posrednictwem KSeF, Ministerstwo Finansow bedzie w posiadaniu wszystkich e-faktur,
przepisy powinny zosta¢ dostosowane tak, aby zwolni¢ podatnikow z obowigzku przedktadania
na zadanie organoéw e-faktur ustrukturyzowanych w trakcie kontroli podatkowe;j.

XIX. Rozwigzanie e-fakturowania dla malych i $rednich przedsiebiorstw (MSP)

Majac na uwadze, ze dla matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) przepisy dotyczace faktur
ustrukturyzowanych, moga stanowi¢ potencjalne znaczace obcigzenie, MF powinno okreslic,
czy planowane sg jakiekolwiek uproszczenia dla tych podmiotéw oraz czy pojawig si¢
konkretne rozwigzania odpowiadajace na ich szczegodlne potrzeby i ograniczenia zaoferowane
przez strong publiczng (np. bezplatne oficjalne narzedzie wspierajace ustrukturyzowane e-

13 Art. 112a ust. 4 ustawy o VAT.
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fakturowanie, zaréwno w trakcie fazy dobrowolnej, jak i po tym jak ww. rozwigzanie stanie si¢
obowigzkowe).
XX. Koszty

W uzasadnieniu do ustawy mozemy przeczytaC, ze ,,przewiduje si¢ ze w roku 2021, 10%
podatnikow VAT zdecyduje si¢ na korzystanie z systemu”. Tymczasem, setki podmiotow
dzialajacych w branzy IT nadal wymaga wystawiania i przesytania papierowych faktur. Koszty
wdrozenia nowego systemu moga by¢ duzym obcigzeniem, zwlaszcza dla matych i $rednich
przedsigbiorcow.

**k*

Rozumiemy, ze dalsze szczegoty (w tym specyfikacje techniczne) systemu e-fakturowania
zostang udostgpnione po uchwaleniu przepisow dotyczacych tego systemu. Bardzo chetnie
zaangazujemy si¢ w dalsze prace Ministerstwa Finansow nad systemem e-faktur
ustrukturyzowanych oraz wezmiemy udziat w kolejnej rundzie konsultacji po zebraniu przez
Ministerstwo Finansow uwag od innych podmiotow i instytucji.

Z wyrazami szacunku,
Michat Kanownik
7Z/4
Prezes Zarzadu

Zwiazek Cyfrowa Polska
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