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" Warszawa, dnia 24.08.2022 r.

Szanowny Pan
Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministrow

Szanowny Panie Premierze,

W zwiazku z rzadowymi planami wprowadzenia zmian w Kodeksie cywilnym dotyczacych
zakresu elektronicznej formy czynno$ci prawnej (projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
cywilny oraz niektorych innych ustaw - UD395 (w wykazie prac legislacyjnych RM)), Cyfrowa
Polska proponuje wprowadzenie nowej ,,szczegdlnej formy dokumentowej”, zamiast zmiany

obecnej definicji formy elektroniczne;j.

Zmiany zakresu elektronicznej formy czynnosci prawnej bedg miaty fundamentalne znaczenie
dla polskiego prawa, w szczeg6lnosci stosunkow cywilnoprawnych oraz kwestii dowodowych
w postepowaniach sgdowych, dlatego konieczna jest powazna dyskusja nad projektowanymi

Zmianami.

Gospodarka cyfrowa w Polsce rozwija si¢ znacznie stabiej niz w krajach, ktore cieszg si¢
bardziej rozwinigtymi technologicznie systemami prawnymi. Odejscie od papieru w obiegu
dokumentéw w naszym kraju wciaz nie jest powszechne. W wigkszo$ci organizacji przejscie
do cyfryzacji obiegu dokumentéw jest przewlekle, mimo ze pandemia COVID-19

przyspieszyta ten proces.

Warto podkresli¢, ze powszechno$¢ wykorzystania kwalifikowanego podpisu elektronicznego
nie ma miejsca nawet w obrocie profesjonalnym, bowiem nawet w $rodowisku prawniczym
nadal wiele os6b nie rozréznia skutkéw prawnych uzycia podpisu bankowego, podpisu
zaufanego, podpisu osobistego czy kwalifikowanego. Jako Cyfrowa Polska obawiamy sig, ze

projektowana zmiana Kodeksu cywilnego nie zmieni tej sytuacji, a wrecz jg pogorszy.
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® Swoja opini¢ opieramy o fakt, ze projektodawca w uzasadnieniu zatozen wskazuje, iz w
stosunkach cywilno-prawnych, z punktu widzenia bezpieczenstwa, wystarczajaca wydaje si¢
weryfikacja na poziomie wymaganym dla zaawansowanego podpisu elektronicznego.
To odstepstwo od obecnych trendow zwigzanych z cyberbezpieczenstwem 1 zagrozen
cyberatakami. Zdaniem Cyfrowej Polski jest to ewidentna koncepcja rownania w dot, obnizania
standardow i wymogow, na dodatek w tak szczegdlnym momencie, gdy projekt unijnego

rozporzadzenia eIDAS2 zaostrza wymagania dotyczace identyfikacji, ale takze narzg¢dzi

technologicznych zabezpieczajacych m.in. dokumenty do wysokiego poziomu bezpieczenstwa.

W rzadowym projekcie proponuje si¢ zmiane art. 78(1) k.c. (w chwili obecnej brzmi:
,»,do zachowania elektronicznej formy czynnosci prawnej wystarcza ztozenie os§wiadczenia woli
w postaci elektronicznej i opatrzenie kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
Oswiadczenie woli zlozone w formie elektronicznej jest rOwnowazne z o§wiadczeniem woli

ztozonym w formie pisemnej”) o rozszerzenie formy elektronicznej o podpis osobisty.

Rozwigzanie to na pierwszy rzut oka wydaje si¢ bardzo atrakcyjne w zwigzku z coraz wigksza
powszechnos$cig podpisu osobistego, ktory to z automatu osadzony jest w nowym dowodzie
osobistym. W teorii datoby to szanse¢ na jego szerokie wykorzystanie. Jednak doglebna analiza,
w szczegdlnosci w aspekcie prawnym 1 w ujeciu kierunku rozwigzan unijnych, nie jest juz tak

optymistyczna.

Przede wszystkim Rzad, proponujac zrownanie podpisu wiasnorecznego z podpisem
osobistym, rezygnuje z wysokiego statusu prawnego formy elektronicznej uznawanego
migdzynarodowo, obnizajac ten status. Tu warto nadmienié¢, ze uzycie kwalifikowanego
podpisu elektronicznego, zgodnie z unijnymi regulacjami, oparte jest o zasade jednolitosci w
kazdym kraju Unii Europejskiej. Co prawda kazde panstwo moze samodzielnie okresli¢
wymogi dotyczace formy czynno$ci prawnej, a CO za tym idzie proponowana zmiana jest
zgodna z regulacjami unijnymi, sprzeczna jest jednak z istniejagcym w tym zakresie trendem, a
takze coraz wyzszymi wymogami w zakresie cyberbezpieczenstwa, co w swoim stanowisku

Cyfrowa Polska pragnie wyraznie podkreslic.

Chcemy ponadto zwrdci¢ uwage na fakt, ze w projektowanych zatozeniach zmian w Kodeksie
cywilnym nie przedstawiono propozycji zmian przepisOw procesowych, wigzacych

domniemania prawne z uzyciem podpisu osobistego, jak mamy z tym do czynienia
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w przypadku kwalifikowanego podpisu elektronicznego, czy tez kwalifikowanej pieczeci

elektronicznej. Nie wiadomo wiec, jak bedzie ksztalttowata si¢ odpowiedzialnos¢ za wadliwe
dziatanie podpisu osobistego (w zakresie kwalifikowanego podpisu elektronicznego jest ona

rygorystycznie uregulowana).

Biorac pod uwage powyzsze, Zwigzek Cyfrowa Polska proponuje, by Rzad wprowadzit nieco
inne rozwigzania. Pierwszym, sugerowanym przez nas od wielu lat, jest wprowadzenie
kwalifikowanego podpisu elektronicznego do dowodu osobistego (czy to podpisu
komercyjnego, czy tez poprzez podniesienie podpisu osobistego do poziomu kwalifikowanego
podpisu elektronicznego, co mozna z tatwoscia wprowadzi¢, spelniajac wymogi
rozporzadzenia eIDAS). Takie rozwigzanie, biorgc pod uwage powszechno$¢ kwalifikowanego
podpisu elektronicznego — byloby rozwigzaniem optymalnym. Utlatwitoby to rowniez

zawieranie umow w formie elektroniczne;.

Drugim sugerowanym przez nas rozwigzaniem byloby wprowadzenie nowej formy dla
czynnos$ci prawnej, nazwanej roboczo ,szczegdlng formg dokumentowa”. Aktualnie
obowigzujaca forma dokumentowa moze by¢ roézna, poczawszy od przestania maila,
na podstawie ktorego mozna ustali¢ osobe sktadajagca o$wiadczenie, po uzycie
zaawansowanego podpisu elektronicznego. Dowdd z dokumentu opatrzonego podpisem
zaawansowanym (a takim jest podpis osobisty) jest znacznie wyzszy od dowodu z dokumentu
sporzadzonego w formie dokumentowej, opartej o login, hasto czy tez SMS badz e-mail. Nowa
regulacja mogtaby przyja¢ brzmienie: ,,Do zachowania szczeg6lnej formy dokumentowej
czynnosci prawnej wystarcza zlozenie oswiadczenia woli w postaci elektronicznej 1 opatrzenie
zaawansowanym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego
certyfikatu” lub ,, Do zachowania szczegdlnej formy dokumentowej wystarczy zloZenie
o$wiadczenia w postaci elektronicznej i opatrzenie 0sobistym podpisem elektronicznym

weryfikowanym przy pomocy waznego certyfikatu”.

Konieczne byloby takze doprecyzowanie regut podpisu elektronicznego, certyfikatu, jego
uniewazniania lub zawieszania, jednak to samo byloby konieczne w przypadku przyjecia

zmiany art. 78(1) k.c. zgodnie z zatozeniami KPRM.
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Roéwnolegle nalezy przeprowadzi¢ analiz¢ 1 weryfikacje przepisow wymuszajacych forme

szczegoblng dla czynnos$ci prawnej, by w tych miejscach, gdzie to mozliwe, obnizy¢ wymagania
do szczegolnej formy dokumentowej, w miejsce dzisiejszej formy elektronicznej. Zdaniem

Cyfrowej Polski w takiej formie mogltyby by¢ zawierane m.in. umowy leasingu.

Podsumowujac, Cyfrowa Polska sugeruje, by — zamiast obnizy¢ poziom zabezpieczen obrotu
cywilno-prawnego oraz generalnego obnizania wymogow dotyczacych elektronicznej formy
czynno$ci prawnej — pozostawi¢ obecng forme¢ bez zmian. Do tego Zwigzek proponuje
wprowadzenie nowej formy elektronicznej nazwanej roboczo ,,szczegdlng formag
dokumentowg”, ktéra begdzie miala nizsze wymagania niz elektroniczna forma czynno$ci
prawnej, bedzie natomiast silniej zabezpieczona od ,,zwyklej” formy dokumentowej. Obnizenie
wymogow dotyczacych formy powinno zosta¢ wprowadzone do wybranych, doktadnie
przeanalizowanych sytuacji prawnych, w tym umoéw, ale nie tylko. Proponujemy ponadto
wprowadzenie odpowiedniej modyfikacji przepisow postgpowania cywilnego oraz

wprowadzenie domnieman prawnych powigzanych z nowa formga.

Zdaniem Zwigzku Cyfrowa Polska, sama zmiana art. 78(1) k.c., poprzez dodanie osobistego
podpisu elektronicznego, pogtebi tylko i tak juz istniejacy w polskim prawie chaos. Wyrazamy
nadzieje, ze powyzsze uwagi przedstawione przez naszg organizacj¢ zostang uwzglednione w

procesie tworzenie precyzyjnych i konkretnych przepisow projektu ustawy.

Z wyrazami szacunku,
Michal Kanownik

/Q‘C%q/

Prezes Zarzadu
Zwiazek Cyfrowa Polska
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