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Warszawa, 27.03.2023

Sz. P. Waldemar Buda
Minister Rozwoju i Technologii

Sz. P. Janusz Cieszynski
Sekretarz Stanu, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Sz. P. Szymon Szynkowski vel Sek
Minister ds. Unii Europejskiej

Szanowni Panowie Ministrowie,

w imieniu nizej podpisanych organizacji kierujemy do Pandw list otwarty dotyczacy
rozporzgdzenia ws. przejrzystosci i targetowania reklamy politycznej, ktére jest przedmiotem
negocjacji na poziomie UE. Mimo szczytnych celdw inicjatywy, procedowane obecnie poprawki
rozszerzajg zakres regulacji rowniez o nieptatne publikacje zwyktych uzytkownikéw, co moze
w istotnym stopniu ograniczy¢ prawa podstawowe takie jak wolnos¢ stowa i debaty
w Internecie. Jako partnerzy spoteczni nie mozemy sie na to zgodzi¢, dlatego zwracamy sie



z prosbg o podjecie dziatan, ktore pozwola na unikniecie tych moze niezamierzonych,
ale bardzo niebezpiecznych skutkow.

W listopadzie 2021 r. Wiceprzewodniczgca do spraw wartosci i przejrzystosci Véra Jourova
przedstawita propozycje rozporzadzenia, majgcego na celu zlikwidowanie luk regulacyjnych,
ktére zagrazajg uczciwosci wyboréw. Przepisy regulujace targetowanie, przejrzystosé
i monitorowanie reklam politycznych powstaty z myslg o ochronie wyborcéw przed manipulacja,
wptywem z zewnatrz i dezinformacjg. W zamysle przepisy miaty stworzy¢ ramy prawne
zapobiegajace skandalom, takim jak np. Cambridge Analytica, czy ingerencja panstw trzecich w
wybory w UE. Niestety w trakcie prac w instytucjach Unii Europejskiej zostato zgtoszone wiele
poprawek, ktére znacznie rozszerzajg zakres rozporzadzenia i stanowig ryzyko ograniczenia
wolnosci wypowiedzi i dostepu do informacji.

Zgodnie z poprawkami Rady UE, definicja “reklamy politycznej” bedzie zawierad nie tylko reklamy
politykdw czy sztabdéw wyborczych, ale réwniez nieptatne tresci zwyklych uzytkownikow,
odnoszace sie do szeroko pojetych kwestii polityczno-spotecznych. Co za tym idzie, na réwnej
stopie zostang potraktowane reklamy publikowane w okresach poprzedzajacych wybory oraz np.
komunikacja zwigzana z regularnie procedowanymi w Sejmie ustawami, z czego my jako
organizacje spoteczne czesto korzystamy w ramach procesu demokratycznego.

Co wiecej, projekt rozporzadzenia w wersji z dnia 25 listopada 2011 r. (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021PC0731) formutuje w art. 2 w pkt 2 w lit b
definicje ,dziatalnosci w zakresie reklamy politycznej” w taki sposéb, ze definicjg tg objete

zostatyby takze dziatania podejmowane przez partneréw spotecznych zmierzajgce do wptywu na
proces ustawodawczy. O ile czes$¢ definicji ujeta w art. 2 pkt 2 lit a wskazuje, ze chodzi
o dziatalno$é podejmowang przez podmiot polityczny, o tyle w art. 2 pkt 2 lit b takiego
zastrzezenia nie ma. Tym samym definicjg ,,dziatalno$ci w zakresie reklamy politycznej” objete
bytyby przekazy formutowane w przestrzeni publicznej przez partneréw spotecznych, jezeli
przekaz taki moze mie¢ wptyw m. in. na proces ustawodawczy. Oznaczatoby to objete przepisami
rozporzadzenia takze organizacji reprezentujgcych pracodawcow oraz organizacji zwigzkowych,
co wydaje sie istotnie wykraczaé¢ poza deklarowang intencje projektowanego rozporzadzenia.
Podkresli¢ nalezy, ze komunikowanie przez partnerdw spotecznych w przestrzeni publicznej ich
dziatan dotyczacych takze wptyw na legislacje jest niezbedne dla prawidtowego realizowania misji
partnerow spotecznych, majgcg swoje zrodto zardwno w krajowych przepisach ustrojowych, jak
i systemie prawa Unii Europejskiej.

Obecna wersja rozporzadzenia sama w sobie teraz naraza procesy wyborcze
na niebezpieczenstwo ingerencji podmiotdéw z panistw trzecich. W mysl nowej unijnej regulacji
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zostanie stworzony mechanizm zgtaszania reklam, ktére potencjalnie nie spetniajg jej wymogow.
Po pierwsze, mechanizm ten bedzie otwarty dla wszystkich uzytkownikéw. Tworzy to ryzyko
wykorzystywania systemu w ztej wierze przez politycznych oponentéw lub wtasnie podmioty
z panstw trzecich, ktére beda zgtaszac¢ jako niezgodne z rozporzadzeniem catkowicie legalne
reklamy lub wypowiedzi uzytkownikéw w sieci. Po drugie, w mysl poprawek Europarlamentu,
w miesigcu poprzedzajagcym wybory platformy bedy zobowigzane do rozpatrzenia zgtoszen
w ciggu 48 godzin od momentu ich otrzymania. Ten majgcy na celu sprawne rozpatrywanie
zgtoszen przepis moze byé tatwo naduzywany, chocby poprzez masowe zgtaszanie wielu
legalnych reklam jednoczesnie w celu ,zakorkowania” systemu, tak by zajgé zasoby potrzebne do
rozpatrywania reklam faktycznie szerzacych dezinformacje.

Zagrozenia te sg tym bardziej aktualne w kontekscie wojny hybrydowej prowadzonej przez Rosje.
Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa (NASK) alarmuje, ze od poczatku wojny liczba
monitorowanych stow kluczowych o potencjale dezinformacyjnym wzrosta w Polsce o prawie
350%. Nie powinnismy dopusci¢ do sytuacji, w ktérej rozwigzania projektowane w celu
ograniczenia dezinformacji i nielegalnej ingerencji z zewnatrz, tworzyty w praktyce furtki
ufatwiajgce tego rodzaju praktyki. Co wiecej, nie zgadzamy sie aby platformy staty sie catkowicie
de facto arbitrami charakteru reklam i wypowiedzi umieszczanych w internecie.

Podsumowujgc, rozporzadzenie w obecnym ksztafcie stanowi w naszym przekonaniu realne
zagrozenie dla proceséw demokratycznych w Polsce i Unii Europejskiej, mimo szczytnych intencji
przyswiecajgcych inicjatywie. Majgc to na uwadze, jako partnerzy spoteczni zwracamy sie
z prosbg o zaadresowanie wskazanych zagrozen w ramach trwajacych tréjstronnych negocjacji
na poziomie UE.

Z wyrazami szacunku,

Konfederacja Lewiatan
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