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Szanowny Panie Ministrze, 
  
W imieniu Związku Cyfrowa Polska reprezentującego sektor nowoczesnych technologii, 
w odpowiedzi na udostępniony projekt ustawy - Prawo komunikacji elektronicznej (PKE), 
przesyłam opinię branży cyfrowej do ww. projektu.  
 
Bardzo istotnym aspektem z uwagi na bezpieczeństwo danych jest kwestia retencji danych 
na terytorium RP. Obecny zapis znajdujący się w projekcie ustawy PKE ogranicza możliwość 
korzystania przez przedsiębiorców telekomunikacyjnych z usług chmurowych 
z wykorzystaniem rozproszonej infrastruktury znajdującej się na terytorium Europejskiego 
Obszaru Gospodarczego. 
 
Postulujemy, aby obowiązek retencji danych mógł być realizowany na terytorium całego 
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), nie zaś wyłącznie na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej. W związku z tym apelujemy o zmianę treści art. 47 ust.1 pkt. 1 
PKE, na poniższą: 
  

● „Przedsiębiorca telekomunikacyjny, z wyłączeniem podmiotów, o których mowa w 
przepisach wydanych na podstawie art. 49 ust. 2, jest obowiązany na własny koszt: 
1) zatrzymywać i przechowywać  dane, o których mowa w art. 49 ust. 1, generowane 
w publicznej sieci telekomunikacyjnej lub przez niego przetwarzane, na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej, na terytorium Europejskiego Obszaru Gospodarczego, 
przez okres 12 miesięcy, licząc od dnia połączenia lub nieudanej próby połączenia, a 
z dniem upływu tego okresu dane te niszczyć, z wyjątkiem tych, które zostały 
zabezpieczone, zgodnie z przepisami odrębnymi”. 



 

Uzasadnienie: 
● Zaproponowana poprawka uwzględnia okoliczność obowiązywania w ramach 

Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) jednolitych zasad ochrony danych 
osobowych, w tym danych telekomunikacyjnych, na skutek obowiązywania 
przepisów Ogólnego rozporządzenia o ochronie danych (RODO).  
  

● Rozszerzenie możliwości wyboru miejsca przechowywania danych to krok w dobrym 
kierunku z uwagi na zwiększenie poziomu bezpieczeństwa danych i opcji wyboru 
rozwiązań przechowywania danych przez przedsiębiorców telekomunikacyjnych. 
Obowiązek firm telekomunikacyjnych w zakresie retencji na terenie całego EOG 
danych wytwarzanych w publicznych sieciach telekomunikacyjnych może być już dziś 
realizowany prawidłowo np. dzięki wykorzystaniu usług chmurowych bazujących na 
infrastrukturze centrów danych zlokalizowanych w więcej niż jednym państwie 
Europejskiego Obszaru Gospodarczego. 
  

● Swobodne korzystanie z rozwiązań chmurowych daje firmom telekomunikacyjnym 
wymierne korzyści, do których możemy zaliczyć m.in. większy poziom 
bezpieczeństwa, skalowalność, korzyści kosztowe, oraz możliwość 
natychmiastowego wprowadzania innowacyjnych rozwiązań odpowiadających na 
konkretne/kolejne zapotrzebowania klientów. Utrzymanie wymogu przechowywania 
danych wyłącznie na terytorium jednego kraju stawia w niekorzystnej sytuacji 
przedsiębiorców telekomunikacyjnych działających jednocześnie w Polsce oraz 
w innych państwach członkowskich UE/EOG, utrudnia bowiem korzystanie 
z zintegrowanych rozwiązań na poziomie grupy, w tym również tych rozwiązań, które 
podnoszą poziom cyberbezpieczeństwa. Narzucanie przedsiębiorcom 
telekomunikacyjnym korzystania z centrów danych zlokalizowanych wyłącznie 
w Polsce jest sprzeczne z zasadami wspierania funkcjonowania wspólnego unijnego 
rynku.  
  

● Przyjęcie projektu ustawy w zaproponowanym brzmieniu (tj. z  tzw. twardą lokalizacją 
danych w Polsce) będzie skutkować m.in. problemami z wykorzystywaniem 
najbardziej nowatorskich rozwiązań z obszaru cyberbezpieczeństwa i trudnościami w 
zarządzaniu ryzykami z tego obszaru. „Raport o stanie bezpieczeństwa 
cyberprzestrzeni RP w 2022” opublikowany w sierpniu 2023 wskazuje, iż w 2022 
roku największa liczba zgłoszeń (1 798), dotyczyła właśnie zagrożeń dla systemów i 
sieci telekomunikacyjnych wykorzystywanych przez operatorów infrastruktury 
krytycznej. Przedsiębiorcy telekomunikacyjni posiadają infrastrukturę zdefiniowaną 
jako infrastruktura krytyczna, która staje się celem ataków m.in. z uwagi na napiętą 
sytuację geopolityczną, wojnę w Ukrainie i rolę Polski we spieraniu ukraińskiego 
sąsiada.  



 

  
● Doświadczenia ukraińskie po wybuchu pełnoskalowe wojny pokazały ponadto, że 

zlokalizowanie wszystkich kluczowych danych na terenie jednego państwa może 
rodzić poważne niebezpieczeństwo w kontekście ataków cybernetycznych oraz 
kinetycznych. Rozwiązanie polegające na fizycznym ich lokowaniu wyłącznie 
w jednym państwie utrudnia ich obronę oraz zmniejsza cyberodporność. Utrudnia 
także szybkie przenoszenie danych w wypadku wystąpienia rzeczywistego 
zagrożenia. W związku z tym apelujemy o zrewidowanie wymogów lokalizacyjnych 
w omawianym projekcie.  
 

● Nie istnieją także żadne podstawy prawne w przepisach prawa unijnego, które 
sugerowałyby tworzenie takich ograniczeń (czyli obowiązku przechowywania danych 
telekomunikacyjnych tylko w Polsce), jakie zakłada art. 47 w obecnym kształcie. Takie 
restrykcje nie wynikają również z żadnych innych regulacji w ramach UE (w tym z 
dyrektywy ustanawiającej Europejski Kodeks Łączności Elektronicznej EKŁE, NIS i NIS 
2). Apelujemy zatem o zmianę tekstu zgodnie z regulacjami UE, przede wszystkim z 
Europejskim Kodeksem Łączności Elektronicznej. 

 
 
 
Związek Cyfrowa Polska kierunkowo popiera założenia projektu ustawy i z zadowoleniem 
przyjmuje działania Ministerstwa Cyfryzacji mające na celu sprawną implementację 
europejskiego ustawodawstwa. Jesteśmy przekonani, że odpowiednie dostosowanie 
projektu ustawy do wytycznych i ducha dyrektywy, uwzględniając przedstawione przez 
Związek argumenty, nie tylko zapewni zgodność z prawem europejskim, ale również wesprze 
rozwój komunikacji elektronicznej w Polsce oraz konkurencyjność polskiej gospodarki.  
 
Pozostajemy do dyspozycji Ministerstwa na dalszych etapach procedowania projektu. 
 

 

Z wyrazami szacunku, 
 

 
 
Michał Kanownik  
Prezes Zarządu  
Związek Cyfrowa Polska  

 
 


