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Warszawa, dnia 23 kwietnia 2024 r.

Szanowny Pan
Dariusz Standerski
Sekretarz Stanu,

Ministerstwo Cyfryzacji
Szanowny Panie Ministrze,

w imieniu Zwigzku Cyfrowa Polska, branzowej organizacji pracodawcow, ktora zrzesza najwicksze
firmy z branzy nowoczesnej technologii, chciatbym przedstawi¢ nasze stanowisko dotyczace kierunkow
wprowadzania aktu w sprawie sztucznej inteligencji do polskiego systemu prawnego. Nasze podejscie
podkresla znaczenie przejrzystosci regulacyjnej, minimalizacji ryzyka, oraz promowania innowacji i
jednolitego rynku, ktore to elementy powinny by¢ fundamentem podejscia do regulacji Al w Polsce.
Stanowisko sktada si¢ z dwoch sekcji — uwag ogdlnych oraz bezsposrednich odpowiedzi na pytania z

procesu prekonsultacyjnego.
Uwagi ogdlne

Unijny akt w sprawie sztucznej inteligencji wymaga od panstw cztonkowskich UE wyznaczenia
wlasciwego organu odpowiedzialnego za egzekwowanie przepiséw. Nie dotyczy to modeli Al ogélnego
przeznaczenia, za ktore odpowiedzialny bedzie nowy Urzad Unii Europejskiej ds. Al. Przy wyznaczaniu
wlasciwego organu proponujemy podejscie, w ktorym forma podaza za funkcja. W zwiazku z tym
wyznaczony wilasciwy organ powinien dysponowaé¢ odpowiednimi zasobami i uprawnieniami, aby

skutecznie sprosta¢ kluczowym wyzwaniom.

Szereg postanowien aktu w sprawie sztucznej inteligencji jest powigzanych lub naklada si¢ na inne
obowiazujace przepisy, ktoére wchodza w zakres kompetencji innych organéw. W przypadku naktadania
si¢ przepisow istnieje wysokie ryzyko niespdjnych srodkow egzekwowania prawa, duplikowania
przepisow i biurokracji. Nakladanie si¢ regulacji dotyczy na przyklad rdznych istniejacych przepisow

horyzontalnych, ktore majg zastosowanie w sposob niezalezny od technologii, takich jak:
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o Akt o ushugach cyfrowych bedzie wymagac oceny ryzyka w zakresie rozprzestrzeniania si¢
dezinformacji, w tym sytuacji, w ktorych sztuczna inteligencja utatwia udostepnianie takich

informacji. Niedawno opublikowane wytyczne Komisji Europejskiej wyraznie to klaryfikuja.

o  Wkroétce przyjeta zaktualizowana dyrektywa UE w sprawie odpowiedzialnosci za produkt

zostanie rozszerzona na oprogramowanie, w tym sztuczng inteligencje.

e Ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych obejmuje sztuczng inteligencje i zapewnia skuteczne
ramy prawne dla rozwoju i wykorzystania generatywnej sztucznej inteligencji w zakresie

wykorzystania danych osobowych.

o Dyrektywa UE w sprawie praw autorskich okresla warunki, na jakich tworcy modeli Al moga
wykorzystywa¢ dane do szkolenia swoich modeli w oparciu o "wyjatek dotyczacy eksploracji
tekstu i danych". Akt w sprawie sztucznej inteligencji zawiera przepisy dotyczace praw
autorskich, ktore wyraznie odnoszg si¢ do dyrektywy UE. Jednak niektére motywy Aktu o
sztucznej inteligencji wydaja si¢ byC sprzeczne z dyrektywg UE 1 umowami

miedzynarodowymi.

W tym kontekscie kluczowe jest promowanie podej$cia opartego na wspolpracy, ktore wymaga od
wlasciwego organu Scislej koordynacji z rdéznymi innymi organami odpowiedzialnymi za
egzekwowanie wymogow istotnych z punktu widzenia Al, w celu wspierania spojnosci i wzajemnego
zrozumienia. Aby usprawni¢ procesy i unikngé biurokracji, zalecamy ustanowienie punktu
kompleksowej obstugi dla firm i unikanie fragmentacji kompetencji zwigzanych z ustawg o sztucznej

inteligencji w wielu organach.

Rzady UE majg swobod¢ wyboru wtasciwych organéw odpowiedzialnych za egzekwowanie unijnego
aktu w sprawie sztucznej inteligencji. Poniewaz rzady maja rézne preferencje, grupa organéw bedzie
prawdopodobnie bardzo zréznicowana, potencjalnie obejmujac ogdlne organy ochrony danych, organy
regulacyjne ds. telekomunikacji, organy ochrony konsumentéw, organy nadzoru rynku, nowo
utworzone organy i inne. Poniewaz kazdy organ ma unikalng perspektywe i wiedz¢ ekspercka, istnieje

wysokie ryzyko, ze rozporzadzenie UE bedzie egzekwowane niespdjnie w réznych krajach UE.
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Niespojnos¢ ta powoduje niepewnos¢ prawng, zawitosci w zakresie zgodnosci i niejasnosci prawne dla
spolek dziatajacych na wielu rynkach krajowych w UE. Stanowi to dodatkowa przeszkode dla firm,
ktore chca zwigkszy¢ skale dziatalnosci w UE. W raporcie opublikowanym przez Strand Partners,
niepewnos$¢ regulacyjna i brak jasnosci byty kluczowa bariera dla przyjecia sztucznej inteligencji w UE.
Prawie jedna trzecia (31%) firm twierdzi, ze zapewnianie zgodno$ci z prawem i niepewno$¢ prawna
powstrzymuja je przed przyjeciem technologii cyfrowej; ci, ktorzy powotuja si¢ na takie obawy, planuja

zainwestowac 48% mniej w technologie w ciggu najblizszych trzech lat.

Na poziomie europejskim kluczowe jest wspieranie $cistej wspotpracy z wlasciwymi organami innych
krajow UE za posrednictwem Rady ds. Sztucznej Inteligencji i dalszych mechanizmow koordynacji,
prawdopodobnie wspieranych przez Komisj¢ Europejska. Poniewaz sztuczna inteligencja staje si¢ inte-
gralng czgscig wielu produktow i procesow, potrzebna jest ekspertyza techniczna i gruntowne zrozu-
mienie, w jaki sposob przepisy maja zastosowanie do sztucznej inteligencji w praktyce. Wiedza ta jest
warunkiem wstepnym do skutecznego egzekwowania przepisow. Powinno si¢ rowniez dgzy¢ do zwigk-
szenia wiedzy fachowej wtasciwych organéw (i innych organdow egzekwowania prawa zajmujacych sie

Al) w zakresie Al poprzez zapewnienie niezbednych zasobow na szkolenia i zatrudnianie pracownikow.

Wiele przepisow prawnych zawartych w akcie w sprawie sztucznej inteligencji jest szerokich i
ogo6lnych, np. kategorie ryzyka i wymogi dotyczace wysokiego ryzyka. Aby zapewni¢ bardziej
szczegbtowe wytyczne, przepisy te zostang okreslone w regulacjach nizszego szczebla, wytycznych i
wspotregulacjach (np. kodeksach praktyk). Organy odpowiedzialne za egzekwowanie przepisow beda
zaangazowane w ten proces, na przyktad poprzez konsultacje rzadowe, a specyfikacje te beda stanowic

podstawe do egzekwowania przepisow. Kluczowa role odegraja réwniez odpowiednie standardy.

Wskazane jest wspieranie, tam gdzie to mozliwe, dziatan dgzacych do tego aby specyfikacje byty bardzo
,ukierunkowane”, zeby zapewni¢ wystarczajacg elastycznos¢ dla rozwoju innowacji. Pierwszy zestaw
wymogow wejdzie w zycie na poczatku 2025 r., pozostawiajac stosunkowo krotkie ramy czasowe na
ustanowienie niezbednej struktury zarzadzania i zapewnienie zainteresowanym stronom wytycznych z
odpowiednim wyprzedzeniem, aby wesprze¢ przestrzeganie zgodnosci z prawem. Kluczowe jest
Wspieranie terminowego opracowywania specyfikacji i rozpoczecie wczesnego dialogu z firmami,

ktorych one dotycza, w celu lepszego zrozumienia wyzwan wynikajacych z tekstu prawnego.
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Odpowiedzi na pytania z procesu prekonsultacyjnego

Pytanie 3

Popieramy potaczenie funkcji organu nadzoru rynku i organu notyfikujacego w jednym podmiocie.
Taka integracja pozwoli na bardziej efektywne i skoordynowane podej$cie do regulacji i nadzoru sztucz-
nej inteligencji. Z perspektywy organizacyjnej, warto podkresli¢, ze taczenie dwoch funkcji w jednym
organie umozliwi gromadzenie wiedzy i rozwijanie umiejetnosci pracownikoéw, co przyczyni si¢ do
ksztatcenia wysoce kwalifikowanych specjalistow w sektorze publicznym, odpowiedzialnych za nadzor

nad sztuczng inteligencja.
Pytaniali2

W zwigzku z wdrozeniem Aktu o Al, powinien powsta¢ howy organ nadzoru rynku i notyfikujacy,
dedykowany obszarowi Al. Uwazamy, ze takie rozwigzanie najlepiej zabezpieczy cel Aktu, ktorym jest
zarzadzanie ryzykiem oraz promowanie innowacji. Organ powinien dysponowa¢ odpowiednimi zaso-
bami i uprawnieniami, aby skutecznie sprosta¢ wyzwaniom interdyscyplinarnym zwigzanym z Al.
Obecnie, kompetencje takich instytucji jak UKE, UOKIiK oraz UODO naktadaja si¢ na siebie w wielu
aspektach zwigzanych z przetwarzaniem danych. Co wigcej, prace nad implementacjag DSA wskazuja
na wzrost liczby punktow styku kompetencyjnych - na przyktad, profilowane reklamy w zaleznosci od
kontekstu mogg podlega¢ pod jurysdykcje réznych organow, jak UKE w zakresie cookies profilujacych,
UODO odnosnie podstaw prawnych i celow profilowania, oraz UOKiK w konteks$cie skutkow profilo-
wania. W tym kontekscie, wymienione instytucje mogltyby wnioskowaé o przyznanie im odpowiednich
uprawnien w zakresie Al. Jednak taka fragmentaryzacja kompetencji moze utrudnia¢ podejmowanie
spojnych decyzji i rozwijanie umiejetnosci, oraz utrudni¢ realizacje celow Al Act, jakimi sg minimali-
zacja ryzyka i maksymalizacja korzysci zwigzanych z rozwojem sztucznej inteligencji. Mimo argumen-
tow przemawiajgcych za powierzeniem obowigzkoéw obecnie istniejacym regulatorom, stworzenie no-

wego organu wydaje si¢ by¢ lepszym rozwigzaniem w dhuzszej perspektywie.
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Pytanie 4

Nalezy skierowaé priorytetowe dziatania komunikacyjne i edukacyjne do podmiotéw dziatajacych w
obszarach sztucznej inteligencji wysokiego ryzyka, zgodnie z zalacznikiem IIl do Aktu o Al. Zwracamy
uwage na konieczno$¢ zwiekszenia swiadomosci i kompetencji w zakresie Al poprzez specjalistyczne

szkolenia i wspolprace miedzy organami panstwowymi a sektorem prywatnym.

Podkreslamy, ze skuteczna implementacja Aktu o AI wymaga Scistej wspolpracy pomiedzy roznymi or-
ganami i instytucjami, zarowno na poziomie krajowym, jak i unijnym. Wsparcie specyfikacji technicz-
nych i prawnych, opracowywane przez odpowiednie organy w konsultacji z sektorem technologicznym,

bedzie kluczowe dla zagwarantowania, zZe przepisy bedg odpowiednio stosowane w praktyce.

Zwigzek Cyfrowa Polska z zadowoleniem przyjmuje dziatania Rzqdu RP majqgce na celu sprawng im-
plementacje aktu w sprawie sztucznej inteligencji. Jako organizacja branzowa pozostajemy do dyspo-

zycji Ministerstwa na dalszych etapach procedowania projektu.

Z wyrazami szacunku
Michal Kanownik

Zé%f forort

Prezes Zarzadu

Zwiazek Cyfrowa Polska
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