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Warszawa, dnia 12 czerwca 2024 r.

Szanowni Panstwo,

w imieniu Zwigzku Cyfrowa Polska, branzowej organizacji pracodawcow zrzeszajacej przedsigbiorstwa
z sektora nowoczesnych technologii, pragne przedstawi¢ nasze stanowisko dotyczace kluczowych
obszaréw przysztej polityki cyfrowej Unii Europejskiej oraz propozycji kierunkow jej rozwoju.
Dynamicznie zmieniajacy si¢ krajobraz technologiczny wymaga podejscia kompleksowego, ktore
obejmuje liczne aspekty zycia spotecznego i gospodarczego. Wierzymy, ze nasze rekomendacje beda
cennym wktadem w ksztattowanie filarow polityki cyfrowej podczas polskiej prezydencji w Radzie UE

oraz prac organow Unii Europejskiej w nadchodzacej kadencji.

Nasze propozycje skupiaja si¢ na kilku kluczowych obszarach, w tym na:
e sztucznej inteligenciji,
o rozwijaniu infrastruktury i ustug chmurowych,
e wzmacnianiu cyberbezpieczenstwa,
o identyfikacji elektronicznej i ustugach zaufania,
e [lqcznosci gigabitowej,
e kompetencjach cyfrowych,

o finansowaniu polityki cyfrowe;j.

Uwazamy, ze polityka cyfrowa Unii Europejskiej powinna by¢ nie tylko nowoczesna i innowacyjna, ale
rowniez w petni odpowiadajgca na potrzeby obywateli i przedsigbiorstw w catej Europie. Stad nasz apel
o wzigcie pod uwage ponizszych wnioskow 1 sugestii w procesie ksztattowania polityki cyfrowej UE.
Ponizej przedstawiamy szczegotowe rekomendacje, majac nadziejg, ze przyczynia si¢ one do stworzenia

bezpiecznej, konkurencyjnej i innowacyjnej przestrzeni cyfrowej w Europie.

Z wyrazami szacunku,
Michal Kanownik

JA’%K yZ

Prezes Zarzadu

Zwiazek Cyfrowa Polska
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Sztuczna inteligencja (Al)

Wdrazanie sztucznej inteligencji jest dzisiaj podstawa do pobudzenia wzrostu gospodarczego poprzez
zwigkszenie produktywno$ci, ktora znajduje si¢ w fazie spowolnienia lub stagnacji w Europie. Wyzsza
produktywno$¢, generowanie wigkszej produkcji przy takim samym nakltadzie pracy, pozwala
gospodarkom rozwijac¢ si¢ bez wyczerpywania ograniczonych zasoboéw. Wzrost produktywnosci byt
rowniez historycznie jednym z najlepszych sposoboéw na poprawe dochodow i warunkow zycia
pracownikow. Dlatego wdrazanie sztucznej inteligencji przez firmy i tempo tego procesu, wptynie w
przysztosci na réznice w dochodach migdzy krajami. Apelujemy zatem o uwzglednienie ponizszych
rekomendacji w zakresie wspierania procesu wdrazania sztucznej inteligencji i ksztattowania kierunkow
polityki cyfrowej UE w jej nowym cyklu instytucjonalnym (2024-2029) w czasie prezydencji Polski w
Radzie UE w | potowie 2025 roku.

Rzady, ktore chcg przyspieszy¢ tempo wdrazania sztucznej inteligencji, moga podjac¢ wiele dziatan, aby
zacheci¢ do korzystania z tej technologii i przygotowaé swoja site robocza, przedsigbiorstwa i sektor
publiczny do ,,gotowosci na sztuczng inteligencje”. Rzady moga takze dawa¢ impuls rynkowy sektorowi
prywatnemu, a jednocze$nie wykorzystywac¢ swoja site nabywcza do pobudzenia popytu na towary i
ushugi zwiazane ze sztuczng inteligencja. Inwestowanie w szkolenia i podnoszenie kwalifikacji
pracownikow oraz w krajowe chmury badawcze moze pomoc w zapewnieniu odpowiedniej podazy
talentdéw Al i mocy obliczeniowej, aby wykorzysta¢ mozliwosci, ktdre zostang stworzone przez Al w

nadchodzacych latach.
Jak wykazaty badania, podejscie krajow-liderow Al do sztucznej inteligencji ma kilka cech wspolnych:

e przewiduja znaczace inwestycje w fundamenty umozliwiajace udany ekosystem sztucznej

inteligencji (w tym edukacje, podnoszenie kwalifikacji sity roboczej i dostep do obliczen);

e obejmujg strategiczne wysitki na rzecz przyspieszenia przyjecia Al w priorytetowych branzach

w sektorze publicznym i prywatnym;

o przewidujg, ze uczelnie wyzsze bedg dziala¢ jako motory innowacji, kreujgc lokalnie

mozliwosci rozwoju i wspolpracujac z przemystem i rzadem.

Zalecamy, aby w ramach polityki cyfrowej, wprowadza¢ implementacj¢ przez rzady 10-etapowego

pakietu dziatan, w potaczeniu z ukierunkowanym podejsciem do regulacji.
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Dzialania po stronie ..podazowej”:

1. Inwestowanie w talenty, aby zapewni¢, ze podaz zaspokoi popyt. Okoto 42% firm wymienia dostegp

do talentow jako gléwna barierg¢ we wdrazaniu sztucznej inteligencji.

2. Promowanie wigkszego udzialu niedostatecznie reprezentowanych grup w ekosystemie sztucznej

inteligenciji.

3. Zachgcanie do podnoszenia kwalifikacji w zakresie sztucznej inteligencji zaréwno specjalistow IT,

jak i pracownikéw niezwigzanych z ICT w sektorze prywatnym i publicznym.

4. Ustanowienie krajowych chmur badawczych jako zasobu wspierajacego badania akademickie,

lokalne startupy i przypadki uzycia w sektorze publicznym.
5. Regulacje powinny by¢ ukierunkowane i proporcjonalne.

Dzialania po stronie ,.,popytowe]’:

6. Wspieranie MSP w zarzadzaniu wdrazaniem sztucznej inteligencji, umozliwiajgce skalowanie

dziatalno$ci.
7. Inwestowanie w sztuczng inteligencje w celu poprawy ustug publicznych.

8. Wspieranie innowacyjnego podejscia do badan i rozwoju w zakresie sztucznej inteligencji

finansowanych ze srodkow publicznych.

9. Gromadzenie, opracowywanie i prowadzenie regularnych badan dotyczacych krajowych trendow w

zakresie wdrazania sztucznej inteligencji i wykorzystanie informacji w planowaniu wdrazania Al

10. Wskazanie priorytetowych sektorow o strategicznym znaczeniu, bowiem adopcja Al jest zwykle

nierownomierna w réznych gateziach przemystu.
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Chmura obliczeniowa

Jednym z elementéw nowej polityki cyfrowej w Unii Europejskiej ma by¢ infrastruktura i ushugi
chmurowe. W zwiazku z powyzszym opublikowany zostal projekt bialej ksiegi: ,Jak sprostac
potrzebom Europy w zakresie infrastruktury cyfrowej?”. Rozwigzania projektowane w obecnym
brzmieniu biatej ksiggi niosg za soba szereg zagrozen. Zignorowanie ich moze wigzac¢ si¢ z licznymi
negatywnymi konsekwencjami zarowno dla branzy, jak i dla samych konsumentow. Apelujemy zatem
o uwzglednienie ponizszych wnioskow w procesie ksztattowania kierunkoéw polityki cyfrowej UE w jej
nowym cyklu instytucjonalnym (2024-2029) w czasie z Przewodnictwa Polski w Radzie UE w I potowie
2025 .

Najwazniejsze wnioski dotyczace rozwazanych regulacji:

o rynek zwiazany z wykorzystaniem chmury w sektorze telekomunikacyjnym nie wymaga dodat-
kowych regulacji ponad obowigzujace przepisy UE;

e nie ma zadnej konwergencji migdzy ustugami w chmurze a uslugami telekomunikacyjnymi.
Dziatania regulacyjne powinny utrzymac istniejace od dawna rozréznienie migdzy dostawcami
ustug w chmurze a operatorami telekomunikacyjnymi;

e nalozenie znaczacych obcigzen regulacyjnych moze ograniczy¢ innowacyjno$¢ na rynku
chmury;

e powrdt do koncepcji oplat sieciowych moze si¢ wigza¢ dla konsumentéw z gorsza jakoscia
ustug 1 wzrostem kosztow;

e rozszerzenie zakresu ustugi powszechnej w celu subsydiowania infrastruktury $wiattowodowej
w obszarach odleglych oraz udziat w tym finansowaniu ustug tacznosci interpersonalnej niewy-

korzystujacych numeréw miatoby szkodliwe skutki dla konsumentoéw i przedsigbiorstw.

W biatej ksigdze ,,Jak sprosta¢ potrzebom Europy w zakresie infrastruktury cyfrowej?” przedstawiony
zostal pomyst objecia dostawcow ustlug w chmurze i CDN mechanizmami rozstrzygania sporow
dotyczacych polaczen miedzysieciowych. Zwracamy uwage, ze jest to koncepcja, ktora w
rzeczywistosci jest powrotem do propozycji wprowadzenia oplat sieciowych. Pomyst ten zostat
odrzucony w ubieglym roku przez panstwa cztonkowskie z uwagi na zdecydowany opor ze strony
zaréwno panstw cztonkowskich, jak i organizacji pozarzadowych, czy tez przemystu europejskiego.
Okazato si¢ jednak, ze Komisja Europejska chciataby powrdci¢ do tego pomystu, tym razem pod

postacig mechanizmu rozstrzygania sporow.
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Konsekwencje wprowadzenia dodatkowych optat internetowych odczuliby zar6wno przedsigbiorcy, jak
i konsumenci. Obecnie chmure stosuje si¢ powszechnie do przeprowadzania transformacji cyfrowe;.
Wsrod réznych ustug w chmurze, sieci dystrybucji tresci umozliwiajg europejskim firmom, ktére tworza
tresci (wideo, gry itp.), przechowywanie tresci w pamigci podrecznej blisko uzytkownikoéw koncowych,
zmniejszajac w ten sposob opodznienia dla konsumentéw, ilos¢ ruchu, ktory przechodzi przez sieci
operatorow  telekomunikacyjnych, zuzycie energii oraz koszty tranzytu operatorow

telekomunikacyjnych.

Powigkszenie zakresu mechanizmu sporéw o polaczenia migdzysieciowe jako mechanizmu wdrazania
optat sieciowych mialoby wplyw na wszystkie te europejskie organizacje, ktore korzystaja z ustug klien-
tow chmurowych i CDN w celu dostarczania tresci uzytkownikom koncowym. Zostang one obcigzone
dodatkowymi kosztami. Co wigcej, oplaty nakladane na potaczenia mi¢dzysieciowe, ktore nie sg oparte
na negocjacjach i warto$ci rynkowej, sprawia, ze dostawcy CDN beda preferowaé alternatywne, tansze
$ciezki (tranzyt) zamiast bezposredniego polaczenia, co doprowadzi do spadku wydajnosci i dodatko-

wych kosztéw operacyjnych zaréwno dla dostawcow ustug CDN, jak i dostawcow ustug internetowych.

Ostatecznie bedzie to miato wptyw na konsumentow, jako ze wzrosng koszty i pogorszy si¢ doswiad-
czenie uzytkownika (w szczego6lno$ci poprzez zwigkszenie opoznien). Tak wiasnie stato si¢ w Korei
Potudniowe;j, gdzie w 2016 r. wprowadzono regulacj¢ potagczen migdzysieciowych. Doprowadzito to do
wzrostu cen potgczen migdzysieciowych. Niektore firmy zdecydowaly si¢ przenies¢ swoje serwery tre-
$ci poza Koree (zwigkszajac opdznienia dla konsumentdéw), inne zdecydowaty si¢ nie oferowac juz

ushug w Korei.
Cyberbezpieczenstwo

Zagrozenia i incydenty cyberbezpieczenstwa wzrosty dramatycznie w ostatnich latach, a nowi aktorzy
starajg si¢ uzyskiwac dostgp do systemow, wykrada¢ wrazliwe dane i1 naruszac¢ bezpieczenstwo infra-
struktury krytycznej. Te zmieniajace si¢ wyzwania zwigzane z cyberbezpieczenstwem wymagaja sko-
ordynowanej reakcji, ktora potaczy sektor publiczny i prywatny z krajow like-minded. Zagrozenia cy-
bernetyczne nie sg ograniczone do jednego regionu, ale maja niemal uniwersalne znaczenie ze wzgledu

na rozprzestrzenianie si¢ technologii na catym $§wiecie.
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W ciagu ostatnich 5 lat UE uruchomita szeroka game inicjatyw na rzecz stworzenia bezpieczniejszej i
bardziej odpornej Europy. Postulujemy aby polska prezydencja przy ksztattowaniu szczegotowej
agendy cyfrowej i polityki cyberbezpieczenstwa na poziomie UE, wzigta pod uwage ponizsze zalecenia

z korzyscia dla europejskich obywateli, przedsiebiorstw i administracji publiczne;j.

Niedawno przyjete europejskie prawodawstwo dotyczace cyberbezpieczenstwa jest obszerne pod
wzgledem zakresu i szczegdlowosci. Zardwno przedsigbiorstwa, jak i rzady beda musiaty skoncentro-
wac swoje wysitki na wdrazaniu i nadzorowaniu nowych przepisow. Wszelkie nowe wnioski ustawo-
dawcze powinny ograniczaé si¢ jedynie do inicjatyw, ktore rozwigzuja rzeczywiste luki regulacyjne lub
oferuja uproszczenia. Co do zasady nowe wymogi powinny by¢ oparte na dowodach, oparte na ryzyku
i proporcjonalne, neutralne technologicznie, z naciskiem na przewidywalne wyniki. Dzigki temu nowe
przepisy zwigksza bezpieczenstwo i odpornos¢ oraz zapobiegng tworzeniu niepotrzebnych barier han-

dlowych lub obcigzen zwigzanych z przestrzeganiem przepiséw dla przedsigbiorstw.

Priorytetem powinno by¢ ulepszenie mechanizméw obejmujacych zakresem sektor prywatny w celu

wspierania wdrazania wymogoéw prawnych. Pomimo szeregu inicjatyw w zakresie cyberbezpieczen-

stwa, nie ma wspdlnej grupy interesariuszy z réznych obszaréw gospodarki, ktéra zajmowataby si¢ ho-
ryzontalnym zastosowaniem ram bezpieczenstwa cybernetycznego. Utworzenie takiego forum moze
pomoc ENISA i Komisji Europejskiej w tworzeniu wspolnych wytycznych oraz pomoéc unikngé frag-
mentacji jednolitego rynku i wesprze¢ wspolne ramy zarzadzania cybernetycznego. Przeglad Aktu o

Cyberbezpieczenstwie mogltby stanowi¢ okazje¢ do przeprowadzenia tej niezbe¢dnej reformy.

Istnieje potrzeba glebszego inwestowania we wspdlprace z krajami o podobnych pogladach (like-min-

ded) w celu wspierania bezpieczenstwa i odpornosci. Przyjmujac zharmonizowane podejscie polityczne

i promujac przyjecie wspolnych standardow wsrod swoich partneréw, UE wzmacnia swojg odpornosc,
jednoczesnie promujac globalne i otwarte podejscie, ktore przynosi korzysci europejskim przedsigbior-
stwom. Rozszerzenie istniejacych kanalow dialogu lub budowanie szerszych forow wielostronnych
moze pomoc UE zwigkszy¢ sie¢ partnerow podobnie nastawionych do walki z zagrozeniami cyberne-

tycznymi.

Zwiekszenie wspOlpracy z podmiotami ze $Swiata biznesu w celu zidentyfikowania i rozwiazania poten-

cjalnych skutkéw proponowanych systemow certyfikacji. Takie podejScie pomoze stworzy¢ ramy cer-

tyfikacji cyberbezpieczenstwa dostosowane do potrzeb spotecznosci biznesowej, realizujgc wspdlne

ambicje zwigkszonego bezpieczenstwa produktow, ustug i systemow cyfrowych.
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Zapewnienie, by systemy certyfikacji cyberbezpieczenstwa i polityki bezpieczenstwa cybernetycznego

byly inkluzywne i niedyskryminacyjne, poszerzajac zakres wyboru technologii w catej Europie. Pomoze

to europejskim przedsigbiorstwom, w tym MSP i start-upom, uzyska¢ dostep do technologii potrzeb-
nych do skalowania i rozwoju. Bedzie rowniez wspiera¢ administracjg publiczng, ktora musi szybko

zwigkszy¢ swoje mozliwosci w zakresie cyberbezpieczenstwa w miarg ewolucji zagrozen.

Zlikwidowanie istniejacej luki w umiejetnosciach poprzez wlaczenie ksztalcenia w zakresie cyberbez-

pieczenstwa do systemdéw edukacii, inicjatyw podnoszenia kwalifikaciji oraz wspoltpracy publiczno-pry-

watnej. Zapewni to przedsicbiorstwom i osobom fizycznym narzedzia potrzebne do rozwoju w cyfro-

wym $wiecie, wspierajgc wzrost i odpornos¢ europejskiej gospodarki cyfrowe;.
Identyfikacja elektroniczna i ushugi zaufania

Nowelizacja Rozporzadzenia eIDAS 2 ma dostarczy¢ rozwigzania umozliwiajace jednolitg identyfika-
cje elektroniczng oraz powszechng dostepnos¢ kwalifikowanych podpiséw elektronicznych. Celem jest
zwigkszenie bezpieczenstwa i efektywnosci transakcji online. W tym kontekscie, jednym z cyfrowych
priorytetow powinna by¢ budowa Europejskiego Portfela Tozsamosci Cyfrowej. Ten krok ma na celu

zwiekszenie synergii miedzy rynkiem publicznym, a prywatnym w catej Unii Europejskie;.
e ynerg edzy ry p y pry y ) PEJSKIC)

Europejski Portfel Cyfrowej Tozsamosci ma zapewni¢ jednolity, wysoki poziom wiarygodnosci i bez-
pieczenstwa w calej Unii. Uzytkownicy beda mogli bezpiecznie przechowywac i udostgpnia¢ swoje
dane identyfikacyjne oraz elektroniczne poswiadczenia atrybutéw, co ulatwi korzystanie z réznorod-
nych ustug online. Portfel ten bedzie obowigzkowo akceptowany w szerokim zakresie ustug, co stanowi

znaczacy krok w kierunku cyfryzacji i ujednolicenia ustug w catej Unii.

Nowelizacja eIDAS 2 ma ogromne znaczenie dla darmowych podpisow kwalifikowanych do zastoso-
wan "nieprofesjonalnych", ktore beda polaczone z Europejskim Portfelem Tozsamosci Cyfrowej. To
zagadnienie ma ogromny potencjal w zakresie przeksztatcenia cyfrowego krajobrazu w Polsce i Euro-
pie. Nalezy zatem zapewni¢ trwalo$¢ oraz ciggto$¢ konkurencyjnosci tego rynku. W naszej ocenie ko-
nieczna jest szeroka wspolpraca administracji publicznej z rynkiem komercyjnym w tym zakresie, row-
niez w konteks$cie aktow implementacyjnych. Administracja publiczna powinna skupi¢ si¢ na budowie
portfela i udostepnieniu identyfikacji elektronicznej na wysokim poziomie bezpieczenstwa, podczas gdy

rynek prywatny moze by¢ naturalnym partnerem w budowaniu ekosystemu ustug zaufania.
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Cyfrowy portfel wzmocni bezpieczenstwo obywateli, ktorzy coraz czesciej korzystaja z ustug mobil-
nych lub cyfrowych. Aspekty zwigzane z certyfikacja urzadzen i rozwiagzan zaczng odgrywaé funda-
mentalng rolg w rozwoju cyfrowego biznesu. Ze wzgledu na obecng sytuacje geopolityczng oraz rosnaca
z roku na rok fale zagrozen cybernetycznych, jednym z priorytetowych dziatan powinno by¢ wsparcie
rozwoju ushug cyfrowych wspomagajacych cyfrowa transformacj¢ proceséw biznesowych, w tym nowy

wymiar uslug opartych na rozwigzaniach mobilnych.
Lacznos¢ gigabitowa

Cyfrowa transformacja Unii Europejskiej stale przyspiesza m. in. dzieki Programowi Cyfrowej Dekady.
Jednym z jego filarow jest infrastruktura cyfrowa, ktéra ma zapewnic petne pokrycie populacji sieciami

komoérkowymi nowej generacji oraz siecig gigabitowa.

Komisja Europejska okreslita kluczowe wskazniki efektywnosci stuzace do pomiaru postepdéw w reali-
zacji celow cyfrowych. W ocenie Komisji jedynymi technologiami, ktére obecnie moga zapewnic tacz-
no$¢ gigabitowa, sa $wiattowod oraz sie¢ kablowa w standardzie DOCSIS 3.1. Niestety, tak sformuto-
wane zatozenia nie sg w stanie sprostac rzeczywistym potrzebom europejskich konsumentdw, szczegdl-

nie na obszarach wiejskich i oddalonych oraz sa nieracjonalne pod katem finansowym.

Apelujemy zatem o uwzglednienie rowniez satelitarnej tacznosci szerokopasmowej LEO ($§wiadczo-
nymi na niskiej orbicie) w planach dotyczacych zaspokojenia potrzeb uzytkownikow koncowych w za-

kresie tacznosci w ramach Cyfrowej Dekady podczas przewodnictwa Polski w Radzie UE

Satelitarne facza szerokopasmowe LEO juz dzi$ sa w stanie zapewni¢ znacznie wyzszg jako$¢ ustug niz
ta wymagana przez uzytkownikoéw koncowych (predkos¢ pobierania 100 Mb/s i opdznienia ponizej 100
ms) w najtrudniej dostepnych obszarach UE. Z tego powodu btgdem jest pominigcie tej technologii w
planach Unii Europejskiej dotyczacych infrastruktury cyfrowej. Zmiany w tym zakresie powinny zna-

lez¢ si¢ wérod priorytetow w zakresie cyfryzacji.

Zwiazek Importerow i Producentow Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego - ZIPSEE Cyfrowa Polska

Zwiazek Cyfrowa Polska Tel. +48 (22) 666 22 46 KRS: 0000250359

WWW.zZipsee. pI ul. Ogrodowa 58 Fax: +48 (22) 666 22 47 NIP. 522-280-25-18
00-876 Warszawa biuro@zipsee.pl REGON 140463214




N "i%m: CYFROWA
i

: _E-. POLSKA ' ; ' ‘ -

Obecnie zwykle przyjmuje si¢, ze predkos¢ pobierania 100 Mb/s jest wystarczajaca dla 2-4 jednocze-
snych uzytkownikow strumieniujacych wideo 4K, grajacych w gry, pracujacych z domu i korzystaja-
cych z domowych urzadzen zabezpieczajacych. Wigksze przepustowosci sg wymagane tylko w wyjat-
kowych przypadkach z wigksza liczba jednoczesnych uzytkownikow i gdy muszg oni uzyskac dostep
do aplikacji o duzej przepustowosci (takich jak prowadzenie domowego biura, korzystanie z kreatyw-
nych aplikacji / oprogramowania lub korzystanie z inteligentnych urzadzen domowych). Ustalenie to
jest zgodne z raportem Ofcom z 2021 r., sugerujacym, ze tylko bardzo zaawansowane formy AR/VR

beda wymagaly wiekszej przepustowosci w przysziosci.

Ponadeto, alternatywna tacznos¢ LEO stanowi dodatkowy filar podnoszenia cyberbezpieczenstwa i od-
pornosci. Pokazal to dobitnie przyktad wojny w Ukrainie, gdzie rozwigzania LEO umozliwity wsparcie
facznosci, niezaleznie od naziemnej infrastruktury, jaka byta dostgpna na danym obszarze oraz od stop-

nia jej uszkodzenia.

Laczac satelitarne sieci szerokopasmowe i tradycyjne sieci komorkowe, stacjonarne sieci bezprzewo-
dowe i swiattowodowe mozna zapewni¢ dostep do Internetu wigkszej liczbie uzytkownikdéw, nawet w
regionach, ktore zawsze byly odcigte od tego typu ustug przez swoje potozenie. Z kolei w miejscach, w
ktorych tgcznosé istnieje, ale jest niewystarczajaca, moze pozwoli¢ na zapewnienie bardziej niezawod-

nego 1 spojnego tacza, wspierajac istniejaca juz infrastrukture.

Dlatego postulujemy uznanie zdolnosci satelitarnej tacznosci szerokopasmowej LEO do zaspokojenia
potrzeb uzytkownikow koncowych w zakresie tacznosci w ramach Cyfrowej Dekady i promowanie ta-

kich rozwigzan w planach dziatania panstw cztonkowskich.
Kompetencje cyfrowe

Umiejetnosci cyfrowe maja zasadnicze znaczenie we wspotczesnym spoteczenstwie i sg kluczowe dla
petlnego udzialu w nowoczesnym zyciu spotecznym, gospodarczym i kulturalnym. W erze cyfrowej
transformacji, te umiej¢tnosci wykraczaja poza podstawowe korzystanie z komputerow i Internetu, obej-
mujac takze zdolnosci do krytycznego myslenia, rozwigzywania problemow oraz zapewniania bezpie-

czenstwa w sieci.
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W ramach priorytetow polskiej prezydencji w Radzie UE, szczegolng uwage nalezy pos§wieci¢ rozwija-
niu i doskonaleniu kompetencji cyfrowych obywateli. Obejmuje to wprowadzenie edukacji cyfrowej od
najmtodszych lat, wsparcie dla nauczycieli i edukatorow, a takze szkolenia dla pracownikéw réznych
sektorow gospodarki. Wzmacnianie tych umiejetnosci jest niezbgdne dla konkurencyjnosci europe;j-
skiego rynku pracy oraz dla zwigkszenia innowacyjnosci i adaptacyjnosci firm wobec dynamicznych

zmian technologicznych.

W obliczu rosngcych zagrozen cybernetycznych, edukacja w zakresie bezpieczenstwa cyfrowego na-
biera szczegdlnego znaczenia. Obywatele powinni by¢ $wiadomi ryzyk zwigzanych z cyberprzestegp-
czo$cia 1 zna¢ podstawowe zasady tzw. cyberhigieny. Wzmacnianie umiejgtnosci cyfrowych w zakresie

cyberbezpieczenstwa przyczyni si¢ do tworzenia bezpieczniejszego srodowiska cyfrowego.

Rozwo6j umiejetnosci cyfrowych to takze inwestycja w przysztos¢, przynoszaca korzysci zarowno go-
spodarce, jak i calemu spoteczenstwu. Polska prezydencja w Radzie UE powinna zatem aktywnie pro-

mowac inicjatywy wspierajgce edukacj¢ cyfrowa oraz dostep do nowoczesnych technologii.
Infrastruktura cyfrowa

Apelujemy o zmiang polityki dotyczacej sposobu finansowania infrastruktury majacej na celu zapew-
nienie tacznos$ci gigabitowej. W miejscach, w ktorych ustugi tacznosci satelitarnej na niskich orbitach
(LEO) 1 5G FWA moga zaspokoi¢ potrzeby uzytkownikoéw i zosta¢ wdrozone taniej na warunkach ryn-
kowych, powinno si¢ rozwazy¢ ograniczenie subsydiowania wytacznie infrastruktury §wiattowodowe;j

na rzecz rozwigzan tanszych, a jednocze$nie bardziej praktycznych.

Pelne pokrycie gospodarstw domowych w Unii statym i szybkim taczem szerokopasmowym wymaga
zastosowania technologii uzupetniajacych, takich jak szybkie lacza szerokopasmowe LEO i 5G FWA.
Wykorzystanie systemow szerokopasmowych LEO moze rozszerzy¢ zasieg taczy oraz pozwoli¢ rzadom
UE na zaoszczgdzenie miliardow na dotacjach swiattowodowych finansowanych przez podatnikow. Sa-
telitarne tacza szerokopasmowe LEO bedg w stanie zapewni¢ znacznie wyzszg jako$¢ ustug niz ta wy-
magana przez uzytkownikow koncowych (predkos¢ pobierania 100 Mb/s 1 opdznienia ponizej 100 ms)

w najtrudniej dostepnych obszarach UE.
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Do 2030 r. planowane jest pokrycie gospodarstw domowych sieciami gibagitowymi na poziomie 91%,
co i tak kosztowac bedzie ok. 68 mld euro w kapitale prywatnym i 29 mld euro w dotacjach. Po 2030 r.
poziom 99% zasiegu wigzac si¢ bedzie z kosztem w postaci ok. 19 mld euro w kapitale prywatnym i 19
mld euro w dotacjach. Jak zatem wida¢, dotowanie sieci S$wiattowodowych w miejscach oddalonych lub
trudno dostepnych nie znajduje uzasadnienia. Takie dziatanie zaburza przy tym konkurencj¢ z techno-
logiami, ktére moga zaspokoi¢ potrzeby uzytkownikéw koncowych w zakresie facznos$ci w bardziej

optacalny sposob.

WIK-Consult sugeruje, ze obszary, w ktorych wdrazanie Swiattowodoéw nie bedzie optacalne (okoto
16% gospodarstw domowych w UE), wymagaltyby sredniej dotacji w wysokosci 1200 euro na gospo-
darstwo domowe. Szacunki te mogg by¢ jednak znacznie wyzsze w przypadku najtrudniej dostepnych
gospodarstw domowych. Sugeruje to, Ze subsydiowanie wdrozen §wiattowodow, szczegolnie w obsza-
rach, w ktérych komercyjnie oferowane satelitarne tacza szerokopasmowe LEO beda w stanie zaspokoic
potrzeby uzytkownikow koncowych w bardziej optacalny sposob, zaktoci konkurencje i spowoduje nie-
efektywne wykorzystanie zasobow panstwowych. W diuzszej perspektywie zaktoci to rowniez zachety
inwestycyjne, zmniejszajac zachety dla operatorow satelitarnych do inwestowania w ulepszanie swoich

ushug w czasie, aby konkurowac ze §wiattowodami.

Konieczne jest stosowanie rozwigzan taczacych satelitarne sieci szerokopasmowe i tradycyjne sieci ko-
morkowe, stacjonarne sieci bezprzewodowe 1 $wiattowodowe. Pozwoli to na zapewnienie powszech-
niejszego dostgpu do Internetu, a jednoczesnie jest to rozwigzanie tansze i szybsze. Nie wymaga ono
bowiem dlugotrwatej budowy drogiej infrastruktury, a takze jest mniej problematyczne w biezacym

utrzymaniu w terenach trudniej dostepnych.

Jednoczesnie nalezy zapewnié, aby publiczne programy finansowania odbioru (takie jak bony socjalne
lub bony na taczno$¢) byty neutralne technologicznie i nie faworyzowaty zadnego konkretnego opera-

tora satelitarnego, zgodnie z zasadami pomocy panstwa.
Finansowanie polityki cyfrowej

W Biatej Ksiedze ,,Jak sprostac potrzebom Europy w zakresie infrastruktury cyfrowej?”” Komisja Euro-
pejska opowiada si¢ za rozszerzeniem zakresu ustugi powszechnej o subsydiowanie infrastruktury swia-
tlowodowej na obszarach oddalonych 1 wiejskich, a takze o objecie ustug komunikacji interpersonalne;j
niewykorzystujgcych numeréw obowigzkiem doptat do takich subsydiow. Jest to propozycja ktora be-
dzie miata negatywne skutki dla konsumentéw i firm. Apelujemy zatem o podjgcie dziatan na rzecz

wstrzymania zmian zmierzajgcych w tym kierunku.
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Powyzej opisane rozwigzanie bytoby sprzeczne z postanowieniami Europejskiego Kodeksu Lacznosci
Elektronicznej. Kodeks dopuszcza jedynie subsydiowanie przez USO ,,odpowiedniego dostepu szero-
kopasmowego”, ktory panstwa cztonkowskie okreslity jako dostgp do Internetu o przepustowosci 30
Mb/s. Ponadto wskazujemy, ze propozycja Komisji Europejskiej nie wynika z potrzeb uzytkownikow
koncowych. Jedynie 14% konsumentéw w UE korzysta z ustugi 1 Gb/s, a srednia predko$¢ pobierania
w UE wynosi obecnie tylko okoto 100 Mb/s. Raport przygotowany przez Arthura D. Little’a pokazuje,
ze w praktyce przepustowos$ci ponizej 100 Mb/s sg catkowicie wystarczajace do zaspokojenia wszyst-

kich wymogow uzytkownikow.

Dlatego wtasnie konieczne jest zaniechanie subsydiowania rozwigzan nieadekwatnych do okolicznosci.
Panstwa cztonkowskie powinny obra¢ podejscie neutralne technologicznie i polega¢ na innych techno-
logiach, takich jak szerokopasmowa taczno$¢ satelitarna na niskiej orbicie okotoziemskiej (LEO) i sta-

cjonarny dostep bezprzewodowy 5G.

Warto tez nadmienié, ze wptaty od podmiotéw cyfrowych na subsydiowanie infrastruktury $wiattowo-
dowej na obszarach oddalonych i wiejskich, gdzie dostgpne begda ustugi szerokopasmowe LEO i 5G
FWA, przyniostyby bardzo ograniczone korzysci uzytkownikom koncowym. Wrecz przeciwnie, zwigk-
szyloby koszty podmiotéw cyfrowych dokonujacych wptaty na rzecz obowigzku $wiadczenia ustugi
powszechnej. Takie dziatanie miatoby negatywny wptyw na te firmy, a ostatecznie na uzytkownikow
koncowych. Ponadto subsydiowanie §wiattowodow tam, gdzie inne technologie moga zaspokoi¢ po-
trzeby uzytkownikéw koncowych w zakresie tacznosci, zaktéciloby konkurencje i mogloby byc

sprzeczne z zasadami pomocy publicznej.

Co wigcej, badania ekonomiczne pokazuja, ze to tresci napgdzaja popyt konsumentdéw na szybkie tacza
szerokopasmowe. Wedtug raportu Deloitte przygotowanego na zlecenie Amazon, wartos¢ dostepu do
tresci przypisywana przez europejskich uzytkownikow Internetu jest od 2 do 5 razy wyzsza niz koszty
ich ruchu w sieciach telekomunikacyjnych. Dlatego dostawcy tresci juz teraz przyczyniaja si¢ do wzro-
stu wartosci sieci telekomunikacyjnych, a dalsze optaty w formie obowiazku $wiadczenia ustugi po-
wszechnej zwickszylyby koszty dostawcow tresci 1 ostatecznie zaszkodzilyby popytowi na szybkie ta-

Cza szerokopasmowe.
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https://www.adlittle.com/en/insights/report/evolution-data-growth-europe
https://ccianet.org/wp-content/uploads/2024/01/Deloitte_Estimating-Value-Content-Applications-Services-For-Internet-Users-Europe.pdf

