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Warszawa, dnia 4 lipca 2024 .

Szanowny Pan Senator

Jerzy Fedorowicz
Przewodniczacy Komisji Kultury
i Srodkéw Przekazu

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

W zwiazku ze skierowaniem Ustawy 0 zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych, ustawy o ochronie baz danych oraz ustawy o zbiorowym zarzgdzaniu prawami
autorskimi i prawami pokrewnymi (druk senacki nr 111) do rozpatrzenia przez Komisje, W
imieniu Zwigzku Cyfrowa Polska — organizacji pracodawcow reprezentujacych branze

nowoczesnych technologii — chciatbym przedtozy¢ nasza opini¢ do przedmiotowej Ustawy.

Pragniemy zwrdci¢ uwage na kilka kluczowych w naszej ocenie aspektow, ktore wymagaja
zZmiany, poniewaz stoja wprost w sprzecznosci z tekstem badz zalozeniami dyrektywy o

prawie autorskim na jednolitym rynku cyfrowym, ktorej dotycza nasze uwagi.

Co wiecej, juz podczas procedowania projektu przez Sejm RP, podnosiliémy ponizsze kwestie,
poniewaz budza one watpliwosci interpretacyjne. Zwlaszcza artykut 86a, w wyniku
przeksztatcenia na etapie prac sejmowych, moze powodowac liczne problemy w zakresie

wlasciwej interpretacji.

Ponadto, w dyskusji publicznej pojawiaja si¢ pomysly, zmierzajace do kolejnych
nadregulacji, m.in. postulowany przez wydawcow prasy arbitraz instytucji, ktore nie zostaly
do tego powotane i nie majg kompetencji w tym zakresie. W tym miejscu warto zacytowac
przedstawiciela Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, odpowiedzialnego za
projekt, Pana Ministra Andrzeja Wyrobca, ktory referowat zatozenia projektu Ustawy podczas
posiedzenia sejmowej Komisji Kultury: ,, Nie widzimy w tym momencie tworzenia dodatkowych
specjalnych rozwigzan tylko dla wydawcow prasy, bo takich rozwigzan nie proponujemy dla
zadnej innej organizacji, na Zzadnym innym poziomie. Takich rozwigzan po prostu nie majq inni
Zwiazek Importeréow i Producentow Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego - ZIPSEE Cyfrowa Polska

Zwiazek Cyfrowa Polska Tel. +48 (22) 666 22 46  KRS: 0000250359

WWW.ZIpSEE.p' ul. Ogrodowa 58 Fax: +48 (22) 666 22 47 NIP. 522-280-25-18

00-876 Warszawa biuro@zipsee.pl REGON 140463214




a5 -2 CYFROWA

i oSG V7 & @3

g uprawnieni.” Wynika z tego jasno, ze mechanizm ten nie jest ujety w dyrektywach, ani nie jest -

intencja Ministerstwa Kultury, a jest wrecz ono jemu przeciwne.

Co wigcej Platformy cyfrowe wypracowaty i wdrozyly mechanizmy do sprawiedliwego
wynagradzania wydawcow 1 sg juz one w powszechnym uzyciu w co najmniej 19 europejskich
krajach. Postulujemy zatem przyjecie Ustawy w duchu dyrektyw, a w ramach Forum Prawa
Autorskiego, wypracowanie w przysztosci wspolnych postulatow do ujecia w kolejnej

nowelizacji przedmiotowej Ustawy.

Majac na uwadze powyzsze, postulujemy zatem aby pierwotng tres¢ artykulu art. 86a

przenies¢ do nowego ust. 1 oraz doda¢ po nim nowy ust. 2 w brzmieniu:

2. Jezeli w umowie z korzystajgcym z utworu muzycznego lub stowno-muzycznego
postanowiono, ze wynagrodzenie o ktorym mowa w ust. 1 zawiera sie w wynagrodzeniu
wyplacanym przez korzystajgcego drugiej stronie, wyplaca ona artystom wykonawcom

wynagrodzenie, 0 ktérym mowa w ust. 1.

e korzystajacy powinien moc mie¢ elastyczno$§¢ w wniesieniu tantiem za posrednictwem
innego podmiotu, jezeli w wyniku stosunkow licencyjnych takie rozwigzanie jest
bardziej efektywne.

e Nalezy wowczas odpowiednio dostosowaé odestania do art. 86a, art. 18 ust. 3,

zmieniajac je na odestanie do art. 86a ust. 1

Wnosimy réwniez o zmiane w art. 70 w ust. 2* w pkt 5 poprzez dodanie stowa ,,filmowego”

o Wieckszo$¢ materialow umieszczanych przez uzytkownikOw w internecie speinia
kryteria utworu wedtug ustawy o prawie autorskim, kryteria te s bowiem bardzo niskie.
Przy tak ujetym zapisie system tantiem objalby materiaty nieprofesjonalne, a nawet tzw.
patostreaming czy filmy pornograficzne. W ujeciu literalnym zaliczy¢ by trzeba nawet
utwory nie bedace utworami audiowizualnymi, a np. teksty czy zdjecia. Nie jest to
przeciez nawet intencja Srodowisk zawodowych filmowcow, ktérzy postulujg
wprowadzenie tego przepisu. Rozwigzaniem, ktore rozwiatoby przynajmniej czesciowo
watpliwos$ci w tym zakresie bylaby zmiana terminu “utwor” na termin “film” w tym
przepisie lub alternatywnie dodanie stowa “filmowego”, nawigzujac do art. 1 ust. 2 pkt.

. 9 ustawy 0 prawie autorskim i Erawach pokrewnych. Stosujac wyktadnie szstemowq
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'S interpretacja takiego przepisu bylaby wzglednie jednoznaczna, szczegdlnie jezeli ta -

zmiana zostataby uzupetniona przez odpowiednie motywy w uzasadnieniu ustawy.

e Majac na uwadze dotychczasowa praktyke (czyli pobieranie tantiem jedynie od
profesjonalnie wyprodukowanych filméw fabularnych czy dokumentalnych, a nie np.
programow informacyjnych czy reklam) wydaje si¢ wrecz uzasadnione, zeby takie

uscislenie zastosowac do juz istniejgcych przepisow art. 70.

W art. 27 proponujemy skresli¢ stowa “nieprzekraczajace 25% objetosci utworu”.

Wprowadzony arbitralnie limit korzystania z tej formy dozwolonego uzytku jest
nieuzasadniony i szkodzit bedzie polskiej nauce 1 edukacji, stawiajac jej w gorszej pozycji niz
podmioty z innych panstw UE.

W art. 70, po istniejacym ust. 4, postulujemy dodanie nowego ust. 5 w brzmieniu:

5. Jezeli w umowie z korzystajqcym z utworu audiowizualnego postanowiono, ze wynagrodzenie
o ktorym mowa w ust. 21 zawiera sie w wynagrodzeniu wypltacanym przez korzystajgcego
drugiej stronie, wyplaca ona wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. 2%, stosujgc odpowiednio

zasady okreslone w ust. 3.

e Wykonawcy powinni otrzymywa¢ wynagrodzenie za streaming w pierwszej kolejnos$ci
w ramach istniejacych praktyk licencyjnych. Najprostszym rozwigzaniem jest ptatnos¢
tantiem przez podmiot, ktory ma juz stosunek prawny z wykonawcami i moze w imieniu
swojego kontrahenta uisci¢ stosowng optate albo bezposrednio na rece
zainteresowanych albo poprzez organizacj¢ zbiorowego zarzadzania (jesli nakazuje to
prawo badz umowa). Takie rozwigzanie promuje efektywno$¢ i ogranicza niepotrzebne
koszty transakcyjne.

e Dodatkowo przepis ten rozwigzywaly trudno$ci zwigzane z potencjalnym

wielokrotnym Zadaniem zaplaty tantiem za to samo udostgpnienie danego utworu.
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" Postulujemy takze zmiany w Art. 5a ust. 1 -

Proponujemy dodanie punktu 3 do ust. 1 artykutu 5a w brzmieniu:

3) uprawnieni nie udzielili licencji uzytkownikowi, z ktorym organizacja zbiorowego
zarzqdzania zawiera umowe, na korzystanie z tych samych utworow lub praw pokrewnych na

tym samym polu eksploatacji.

e Artykul 15 dyrektywy byl przedmiotem intensywnych negocjacji i mial na celu
harmonizacj¢ podej$cia poprzez zapewnienie nowego prawa wydawcom wiadomosci.
Prawo to miato by¢ przeznaczone dla indywidualnych wydawcéw i wymagaé od
platform albo uzyskania autoryzacji na wy$wietlanie rozbudowanych linkéw do tresci
newsowych, albo wyswietlania tych treSci w sposob, ktory nie uruchamialby
mechanizmu tego prawa przewidzianego w Ar. 15, gdzie znajdujemy wyjatek dla

hipertaczy 1 bardzo krotkich fragmentéw publikacji prasowych.

e Platformy cyfrowe sg platformami dobrowolnymi - wydawcy maja mozliwos¢
umieszczania na nich swoich tresci, ale nie obowigzek. Podobnie jak w przypadku
wszystkich uzytkownikow, publikujac co$, udzielajg platformie upowaznienia (licencji)
do wyswietlania tych tresci na platformie, np. poprzez akceptacje Regulaminu (Terms
of Service).

e Model ECL (rozszerzonych licencji zbiorowych) to przyktad zupehie innego systemu.
Zaklada on, ze istnieje potrzeba licencjonowania (co nie zachodzi w przypadku
hiperlaczy 1 bardzo krotkich fragmentéw publikacji prasowych, gdy prawo
wprowadzone Art. 15 ich nie obejmuje), a takze jest nickompatybilny ze sposobem, w
jaki wydawcy faktycznie korzystaja z platform cyfrowych. Tam, gdzie wydawcy
publikuja swoje tresci na platformie, sluszne jest, aby platforma mogta polega¢ na
autoryzacji do wyswietlania tych tresci, ktérej wydawcy udzielaja w ramach
Regulaminu. Z tej perspektywy, wprowadzenie modelu ECL w odniesieniu do Art. 15
powoduje niepewno$¢, poniewaz nie wiadomo czy wydawca, nawet jesli zaakceptowat
Regulamin, zrezygnowatl za pomoca mechanizmu opt-out z przeniesienia swoich praw
na organizacj¢ zbiorowego licencjonowania, czy tez nie, w ktorym to wypadku nie jest
jasne, czy miat prawo indywidualnie udzieli¢ platformie autoryzacji do wy$wietlania na

niej tresci.
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treSci na platformie w okolicznosciach, w ktorych moze nie mie¢ do tego praw.
Proponowana przez nas zmiana ma na celu wyjasnienie, ze wydawcy publikujacy
wlasne tresci na platformach cyfrowych w sposob pewny 1 automatyczny maja do tego
upowaznienie poprzez zaakceptowanie Regulaminu platformy. Podobne takie
rozwigzania zapewniajace przejrzystos¢ prawa pod tym wzgledem wprowadzone m.in.

we Wtoszech i innych krajach UE wdrazajacych dyrektywe.

Postulujemy usuniecie nierownosci pomiedzy kategoriami wykonawcow uprawnionych

do tantiemow w zakresie wyboru zarzadzania wlasnymi prawami

e Zardwno tworcy 1 wykonawcey utworow muzycznych jak i arty$ci wykonawcy utworow
audiowizualnych tworza dzieta, ktore sa wykorzystywane w serwisach
streamingowych. Ich utwory sg tam udostepniane i generuja zyski.

e Wedlug aktualne wersji art. 86a, wykonawcy maja mozliwo$¢ samodzielnego
decydowania, czy chca korzysta¢ z posrednictwa organizacji zbiorowego zarzadzania
(OZZ), czy zarzadza¢ swoimi prawami autorskimi bezposrednio. Jednak tworcy branzy
filmowej i telewizyjnej nie majg takiego wyboru — sa zobligowani do po$rednictwa
OZZ. W naszym przekonaniu takie rozwigzanie jest dyskryminujace 1 niesprawiedliwe.
Nie ma racjonalnego powodu, dla ktorego jedni tworcy mieliby mie¢ wigcej swobody
w zarzadzaniu swoimi prawami niz drudzy. Wnosimy wigc o zniesienie
obligatoryjnosci 1 pozostawienie swobody twoércom 1 artystom w zakresie zarzadzania
ich prawami.

e W zwigzku 2z tym, obligatoryjne posrednictwo organizacji zbiorowego
zarzadzania ogranicza autonomi¢ tworczg oraz wymusza na artystach korzystanie z
ushlug, ktére mogg nie spetniac ich indywidualnych potrzeb. Motyw 73 Dyrektywy DSM
jasno podkresla, ze wynagrodzenie powinno by¢ proporcjonalne do wktadu tworcy, co
wymusza wrecz elastycznos¢ w zarzadzaniu prawami, aby dostosowac si¢ do specyfiki
kazdego sektora.

e Jedng z fundamentalnych zasad 1 wartoS§ci Unii Europejskiej, jest zasada
niedyskryminacji, ktéra jest jasno okre§lona w Europejskiej Karcie Praw
Podstawowych (art. 20). W zwigzku z czym, wprowadzenie obowigzkowego
posrednictwa OZZ dla tworcow audiowizualnych, podczas gdy piosenkarze majg

i swobode wyboru, stanowi jawne naruszenie tej zasadyi(. Taka réznica w traktowaniu nie
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" ma racjonalnego uzasadnienia 1 prowadzi do nierowno$ci. Zmuszanie tworcoOw
filmowych i telewizyjnych z UE do korzystania z OZZ, podczas gdy twoércy sektora
muzycznego z UE moga decydowa¢ samodzielnie, narusza t¢ zasadg. Obie grupy
artystow dziataja w podobnych warunkach rynkowych 1 ich tworczo$¢ jest
wykorzystywana w podobnych warunkach w serwisach streamingowych, co powinno
gwarantowa¢ im réwne traktowanie na terenie catej UE. JesteSmy przekonani, ze
zmuszanie aktorow do obligatoryjnego stosowania systemu OZZ, spowoduje
uszczuplenie dochoddéw polskich aktoréw, poniewaz OZZ-y beda pobiera¢ tantiemy
takze za artystow zagranicznych, zmniejszajac og6lng pule inkasa do podziatu.

e Proponowana obligatoryjno$¢ posrednictwa OZZ znalazla si¢ w projekcie bez oceny
skutkow regulacji 1 bez wlasciwego, opartego na podstawie prawnej uzasadnienia,

podobnie jak pozostata cze$¢ przepisow o tantiemach, co narusza zasady prawidtowe;j

legislacji.
Pozostajemy do dyspozycji Pana Senatora na dalszym etapie procedowania Ustawy.

Z wyrazami szacunku,
Michal Kanownik

4 W
Prezes Zarzadu

Zwigzek Cyfrowa Polska
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