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Warszawa, dnia 15 kwietnia 2025 r.

Szanowny Pan
Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu,

Ministerstwo Finansow

Szanowny Panie Ministrze,

W imieniu Zwiazku Cyfrowa Polska, przedktadam nasze stanowisko, w ramach konsultacji
Ministerstva Finansow, w sprawie reformy ulgi B+R w celu dostosowania jej do systemu
GloBE.

Na wstepie chciatbym podkresli¢, ze doceniamy zaangazowanie Ministerstwa Finansow w
problematyke oraz otwarto$¢ na dialog ze S$rodowiskiem przedsigbiorcow 1 doradcow
podatkowych, szczegdlnie zainteresowanych zmianami w instrumentach wspierajacych
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R). Doceniamy takze zrozumienie znaczenia zachet
podatkowych jako kluczowych czynnikéw zwigkszajacych atrakcyjnosé Polski jako kraju do
lokowania nowych inwestycji.

Zwracamy jednak uwage, ze w $wietle regulacji dotyczacych Globalnego Podatku
Minimalnego (Filar 2/system GloBE), atrakcyjno$¢ inwestycyjna Polski moze zosta¢ istotnie
ograniczona, poniewaz grupy kapitalowe, korzystajace z ulg i zwolnien podatkowych, moga
by¢ zobowigzane do zaptaty podatku wyréwnawczego w panstwie rezydencji podatnika lub
panstwie jednostki dominujacej, jesli podatek zaptacony w Polsce bedzie nizszy niz podatek
minimalny. W efekcie, takie rozwigzania jak ulga B+R w swej obecnej formie stracg na
atrakcyjnosci jako czynnik przyciggajacy inwestycje do Polski, w porownaniu z panstwami,
w ktérych instrumenty wsparcia zostaty juz, lub zostang w niedtugim czasie, odpowiednio
dostosowane do nowych wyzwan legislacyjnych.

Brak gruntownej rewizji i zmian regulacyjnych w obszarze aktualnie dostgpnych ulg i
zwolnien juz teraz wptywa na decyzje inwestycyjne podejmowane przez mi¢dzynarodowe
grupy kapitatlowe 1 w analizach optacalnos$ci inwestycji pozycja Polski ostabia si¢ wzgledem
panstw, ktore podjety stosowne kroki dla zachowania swojej atrakcyjnosci.

Pragniemy podkresli¢, ze migdzynarodowe grupy kapitalowe, majg znaczacy wktad w
rozwdj polskiej nauki, technologii oraz innowacji. Inwestycje w dziaty B+R przyczyniajg si¢
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do tworzenia miejsc pracy dla wysoko wykwalifikowanych pracownikéw oraz budowania
wartosciowego know-how na szczeblu krajowym.

Wdrozenie dyrektywy o Globalnym Podatku Minimalnym oraz podobnie
funkcjonujacych przepisow w panstwach trzecich wplywa na decyzje inwestycyjne
migdzynarodowych inwestorow, co podkresla konieczno$¢ zachowania atrakcyjnosci ulgi B+R
w Polsce. W naszej ocenie, przy projektowaniu planowanych zmian, nalezy mie¢ na uwadze
zachowanie mozliwej neutralnos$ci dla inwestorow lokujgacych w Polsce funkcje B+R.

Doceniajac otwartos¢ Ministerstwa Finanséw na glosy przedsiebiorcéw podejmujacych
inwestycje w Polsce, pragniemy odnies¢ si¢ do propozycji Ministerstwa zaprezentowanych w
toku ostatnich spotkan i pytan przekazanych uczestnikom ww. spotkan. Ponizej prezentujemy
podsumowanie naszego stanowiska oraz odpowiedzi na pytania Ministerstwa.

Podsumowanie stanowiska:

e Kluczowe jest zachowanie atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i wdrozenie zmian
podatkowych, umozliwiajacych efektywne skorzystanie z ulgi B+R;

e Podzielamy stanowisko o dominujacej roli kosztow osobowych i zgadzamy si¢, ze
formuta ulgi preferujaca koszty osobowe jest korzystna (ulga A2 i B2);

e Preferowany przez nas jest Scenariusz B, poniewaz pozwala na zachowanie mozliwosci
taczenia roznych rodzajow wydatkow kwalifikowanych;

e JesteSmy sklonni zgodzi¢ si¢ z kierunkiem zasygnalizowanym w ramach Scenariusza
A, pod warunkiem istotnej rewizji zasad rozliczania ulgi A2 i zapewnienia mozliwos$ci
swobodnego wyboru formy (ulga A1 lub A2) co roku;

e Wariant nowej ulgi ,,osobowej” (ulga A2 1 B2) powinien zosta¢ uzupetniony o:

o mozliwo$¢ przeniesienia niewykorzystanej ulgi na kolejne lata;

o mozliwos$¢ rozliczenia ulgi za okresy przeszte,

o rozszerzenie katalogu odliczen o inne naleznosci publicznoprawne (np. sktadki
na ubezpieczenia spoteczne),

o mozliwo$¢ uzyskania zwrotu (cz¢$ci) niewykorzystanej ulgi.

e Efektywna kwota odliczenia dla nowej ulgi (ulga A2 1 B2) nie powinna by¢ nizsza niz
obecnie przystugujace (efektywnie 38% wartos$ci kosztow kwalifikowanych);

e Zmiany powinny obja¢ juz rok podatkowy 2025;

e W zwigzku ze zmiang formy ulg A2 1 B2 1,,0derwanie” 1 uniezaleznienie ich rozliczenia
od CIT, podatnicy powinni mie¢ mozliwos$¢ tacznego korzystania z nowych preferencji
B+R i zwolnienia podatkowego w ramach PSI.
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Odpowiedzi na pytania Ministerstwa Finansow:

Pytanie 1: Czy podzielajq Panstwo naszq ogolng ocene kierunku w jakim powinny zmierzac
ewentualne zmiany dotyczgce ulgi B+R i uwarunkowan, co do docelowego ksztaltu tej
regulacji? Czy identyfikujq Panstwo inne okolicznosci i uwarunkowania w tym zakresie, ktore
powinny zostac¢ wziete pod uwage?

Odpowiedz: Naszym zdaniem kluczowe jest zachowanie atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski z
perspektywy wyzwan stawianych przez system GloBE. Wazne jest, aby planowane w tym celu
zmiany podatkowe odnoszace si¢ do ulg podatkowych byly czytelne i transparentne, a takze
byly mozliwie tatwe do wprowadzenia, nie doprowadzajac do nadmiernego skomplikowania
przepiséw. Zwracamy przy tym uwage, ze o ile oczywiscie rozumiemy intencje Ministerstwa
Finansow zwigzane z checig ograniczeniem negatywnego wptywu reformy na sektor finansow
publicznych, to w naszej ocenie, korzysci wynikajace z inwestycji w funkcje B+R w Polsce
znacznie przekraczaja ewentualne straty z tytutlu ograniczenia wplywow podatkowych do
budzetu. Przyktadem moze by¢ stworzenie funkcji B+R, ktére przyczynia si¢ do wzrostu
zatrudnienia wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, zwigkszenia innowacyjnosci
przedsigbiorstw, transferu technologii do Polski, co w diuzszej perspektywie prowadzi do
zwigkszenia  konkurencyjno$ci  polskiej gospodarki i dlugoterminowego wzrostu
gospodarczego, a w konsekwencji takze wptywdéw podatkowych.

Pytanie 2: Czy majg Panstwo zastrzezemia co do przestawionego przez nas podejscia i
przyjetych zatozen?

Odpowiedz: Zgadzamy si¢, ze inwestycja w kapitat ludzki dtugofalowo przynosi najwigksze
korzys$ci gospodarcze. Tym samym podzielamy poglady Ministerstwa Finanséw dotyczace
kierunku zmian w tym zakresie. W naszej ocenie, z perspektywy dominujacej formy
wykorzystania ulgi B+R poprzez koszty osobowe, racjonalne wydaje si¢ wydzielenie
preferencji odnoszacej si¢ do tej kategorii kosztéw 1 umozliwienie podatnikom odrgbnego
rozliczania ulgi wygenerowanej poprzez inwestycje w kapitat ludzki.

Pytanie 3: Czy majqg Panstwo pytania lub zastrzezenia do koncepcji przedstawionej w
Scenariuszu A? Dla kogo (w odniesieniu do jakich modeli biznesowych) moze by¢ on
niekorzystny? Co mozna uznac za jego gtowng wade a co za jego zalete? Pod jakimi warunkami
mogliby Panstwo ewentualnie uzna¢ ten Scenariusz za akceptowalny (od jakich szczegotowych
rozwiqzan to zalezy)?

Odpowiedz: W naszej ocenie, Scenariusz A moglby by¢ korzystny dla tych grup podatnikow,
dla ktérych nowe regulacje systemu GloBE nie generuja ryzyka powstania obowigzku doptaty
krajowego podatku wyréwnawczego lub globalnego podatku minimalnego. Mogliby oni
kontynuowa¢ rozliczanie ulgi B+R na dotychczasowych zasadach i1 efektywnie nie byliby
dotknigci zmianami w zakresie systemu ulg podatkowych. Biorac jednak pod uwage cele
reformy, tj. zachowanie jednolitosci 1 przejrzystosci norm, wydaje si¢, ze Scenariusz A moze
powodowac¢ pewien dualizm i1 zr6znicowanie sytuacji podatnikow. Dodatkowo, z uwagi na to,
ze prowadzenie dziatalno$ci w obszarze szeroko pojetych innowacji cechuje si¢ pewna
niepewno$cig, w tym niepewnos$cig badawcza, do ktorej referuje sama ulga B+R, ograniczenie
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W postaci zwigzania wyborem na 3 lata wydaje si¢ niekorzystnym rozwigzaniem dla
przedsigbiorcow, w tym przedsicbiorcow sektora MSP, ktérych specyfika dzialalnosci w

jeszcze wigkszym zakresie wymaga dynamicznego dostosowania si¢ do zmieniajacych si¢
okolicznos$ci, w zalezno$ci od wynikow prowadzonej dziatalno$ci, aktualnych trendow i

oczekiwan rynku. Z naszej perspektywy, scenariusz A jest dopuszczalny, przy zatozeniu

zniesienia ww. ograniczenia dotyczacego zwigzania wyborem przez 3-letni okres, oraz
wprowadzenia kluczowych zmian w stosunku do Ulgi A2 (zob. odpowiedz na Pytanie 5

ponizej)

Pytanie 4: Czy majq Panstwo pytania lub zastrzezenia do koncepcji przedstawionej w
Scenariuszu B? Dla kogo (w odniesieniu do jakich modeli biznesowych) moze by¢é on
niekorzystny? Co mozna uznac za jego gtowng wade a co za jego zalete? Pod jakimi warunkami
mogliby Panstwo ewentualnie uzna¢ ten Scenariusz za akceptowalny (od jakich szczegotowych
rozwigzan to zalezy)?

Odpowiedz: Naszym zdaniem zmiany zaproponowane w ramach Scenariusza B nalezy oceni¢
korzystnie z perspektywy (wskazanej przez samo Ministerstwo) dominujgcej formy rozliczenia
ulgi przez polskich podatnikéw, tj. w oparciu o koszty osobowe. Wprowadzenie
zaproponowanych rozwigzan w ramach Scenariusza B nie powinno tym samym nie$¢ za sobg
negatywnych konsekwencji dla zdecydowanej wigkszosci podatnikéw korzystajacych
aktualnie z ulgi B+R, zwlaszcza majac na uwadze mozliwo$¢ taczenia dwodch rodzajow ulg
(ulga B1 1 B2) w ramach Scenariusza B. Powyzsza konkluzja zachowuje aktualno$¢ pod
warunkiem zachowania wymiaru korzys$ci podatkowej w Scenariuszu B (poziomu odliczen)
wzgledem aktualnych pozioméw odliczen w uldze B+R.

Pytanie 5: Czy dostrzegajg panstwo kwestie, ktore mogq rodzic¢ praktyczne problemy w takim
formacie rozliczenia Ulgi A2 i Ulgi B2?

Odpowiedz: W obydwu wariantach zaproponowanych przez Ministerstwo dostrzegamy
problem zwigzany z efektywnym brakiem mozliwosci rozliczenia calo$ci wygenerowanej ulgi,
z uwagi na niewystarczajaca pule PIT w danym roku, zwlaszcza w przypadku, w ktorym
pracownicy korzystaja z innych ulgi 1 preferencji indywidualnych, takich jak podwyzszone
koszty uzyskania przychodoéw dla pracownikoéw ,tworczych”. W zwiazku z powyzszym
postulujemy:

o [Szerszy zakres odliczen] Rozszerzenie katalogu odliczenia wobec innych nalezno$ci
publicznoprawnych (takich jak np. sktadki na ubezpieczenia spoteczne). Obcigzenia z
tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne sg réwnie istotnym cig¢zarem ponoszonym
przez przedsigbiorcow, a ich skala jest wprost proporcjonalna do skali inwestycji w
kapitat ludzki, stad naszym zdaniem wydaje si¢ zasadne wprowadzenie ulgi réwniez w
odniesieniu do sktadek ZUS;

e [Mechanizm carry forward] Wprowadzenie mozliwo$ci przenoszenia dostgpnego
odliczenia na kolejne lata, na przyktad na wzdér obecnego mechanizmu przeniesienia
niewykorzystanej ulgi B+R na kolejne 6 lat. Wydaje si¢, Ze z uwagi na dynamike zmian
rynkowych 1 czesto dlugoterminowy charakter projektow B+R, taki mechanizm
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pozwolitby przedsiebiorcom spojrze¢ na ulge dtugoterminowo, tj. w korespondencji z
okresem projektu B+R;
e [Mechanizm carry back] Umozliwienie ww. potragcen w odniesieniu do okresow
przesztych, zwlaszcza w przypadku dokonywania korekt lat ubieglych celem
skorzystania z ulgi B+R za minione lata (na co obecnie obowigzujace przepisy
pozwalajg);
e [Mechanizm cash refund] Przyznanie mozliwosci zwrotu gotowkowego
niewykorzystanej czesci ulgi — na zasadach 1 w ramach racjonalnie ustalonych limitow,
ktore beda adresowac potrzebe neutralnosci zmian dla sektora finansow publicznych.

Pytanie 6: W jaki sposob, w Panstwa ocenie, nalezy zaksiggowac korzysc¢ z Ulgi A2 i Ulgi B2?
Czy jako zmniejszenie kosztow osobowych?

Odpowiedz: W naszej ocenie, korzys$¢ z Ulgi A2 1 Ulgi B2 moglaby zosta¢ zaksiggowana jako
zmniejszenie kosztdw osobowych, aby odzwierciedli¢ rzeczywiste oszczedno$ci wynikajace z
ponoszenia kosztow dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Alternatywnie dostrzegamy
mozliwo$¢ zaksiggowania ww. ulg jako pozostatych przychodéw operacyjnych (analogicznie
do wynagrodzenia platnika z tytulu terminowego wplacania podatkéw pobranych na rzecz
budzetu panstwa).

Pytanie 7: Ktory z ww. Scenariuszy wg Panstwa w sposob bardziej adekwatny realizuje cele
reformy? Ktory z nich bylby przez Panstwa preferowany i dlaczego? Czy wg Panstwa wskazane
roznice miedzy nimi majq charakter istotny?

Odpowiedz: Majac na wzgledzie aktualny ksztatt zaproponowanych Scenariuszy, preferujemy
Scenariusz B, poniewaz pozwala on na korzystanie z obu ulg jednoczes$nie, uwzgledniajac
niejednorodng specyfike dziatalnosci B+R prowadzonej przez podatnikow i niejednolity
charakter naktadow ponoszonych na innowacje. Rdznice migdzy scenariuszami majg istotny
charakter, szczegolnie w kontekscie mozliwosci petnego wykorzystania ulg przez podatnikéw,
a takze laczenia dostgpnych ulg w przypadku przedsiebiorcow ponoszacych wydatki o
mieszanym charakterze. Nie wykluczamy przy tym Scenariusza A, tj. w przypadku uznania
przez Ministerstwo, ze istniejg szczegolne wzgledy przemawiajgce za wdrozeniem Scenariusza
A, jestesmy gotowi do dyskusji na temat efektywnego i niedyskryminujacego wdrozenia tej
opcji, z uwzglednieniem postulatow zaproponowanych przez nas w odpowiedzi na pytanie 5.

Pytanie 8: Czy dostrzegajq Panstwo inne wady przedstawionych Scenariuszy? Jakie inne
rozwigzanie wg Panstwa byloby wolne od tych wad i powinno stanowic¢ podstawe dalszych
prac?

Odpowiedz: Wada obu scenariuszy jest ryzyko utraty czg¢sci dotychczas dostepnej ulgi przez
podatnikow, ze wzgledu na brak mozliwos$ci przenoszenia ulg A2 i B2 na kolejne okresy.
Alternatywnym rozwigzaniem byloby pozostawienie obecnego modelu ulgi B+R oraz
wprowadzenie — na zasadzie wyboru — dodatkowych nowych wariantow atrakcyjnych zar6wno
dla firm objetych, jak i nieobjetych Pillar II, tj. formy rozliczenia zaproponowanej w ramach
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ulg A2 i B2 przy zrewidowaniu ograniczen przewidzianych obecnie w Scenariuszu A oraz przy
wdrozeniu postulatoéw zaproponowanych przez nas w odpowiedzi na pytanie 5.

Pytanie 9: Jakie inne aspekty omawianej reformy uwazajg Panstwo za istotne?

Odpowiedz: Istotne jest naszym zdaniem zapewnienie elastycznos$ci w wyborze sposobu
rozliczenia ulg podatkowych przez przedsigbiorcéw, poszerzenie katalogu dostgpnych kwot
odliczenia (ponad PIT) oraz form odliczenia, a takze poszerzenie mechanizmu zwrotu
gotowkowego niewykorzystanej czesci ulgi. Dodatkowo, poza aspektami wskazanymi w opisie
proponowanych Scenariuszy, uwazamy za istotne zaadresowanie nastepujacych kwestii:

e Ustalenie daty wejScia w zycie znowelizowanych przepisow 1 efektywnej daty ich
obowigzywania. Proponujemy, aby zmiany objety rok podatkowy rozpoczynajacy sie
po 31 grudnia 2024 r.;

e Doprecyzowanie sposobu kalkulacji ulgi B+R w nowej formule (w szczegdlnosci w
zakresie ulg A2 i B2), tj. okre$lenie metodyki kalkulacji kwoty odliczenia i poziomu
intensywnos$ci odliczenia. Dla zachowania warto$ci dotychczas obowigzujacych
preferencji, proponujemy pozostawienie efektywnego poziomu odliczenia na
dotychczasowym poziomie, tj. efektywnie 38% dla kosztéw osobowych;

e Ustalenie sposobu postgpowania w sytuacjach tacznego korzystania z ulg B+R (we
wszystkich zaprezentowanych wariantach) z preferencja zwigzang z korzystaniem ze
zwolnienia podatkowego na podstawie decyzji o wsparciu (PSI). W naszej ocenie,
majac na uwadze zmiang formy rozliczenia preferencji (w ramach ulg A2 i B2), zasadne
jest rozwazenie dopuszczenia mozliwosci jednoczesnego korzystania z preferencji PSI
(ktora aktualnie stanowi zwolnienie podatkowe wplywajace na ETR podatkowy) z
nowa forma ulgi B+R (ktéra ma stanowi¢ instrument oderwany o mechaniki podatku
CIT).

Podsumowujac powyzsze, pragniemy jeszcze raz podkresli¢, ze planowany kierunek zmian w
postaci przyznania preferencji ulgom opartym o koszty osobowe zastuguje naszym zdaniem na
aprobate (ulga A2 1 B2). Jednoczesnie mamy nadziej¢, ze zasygnalizowane przez nas
propozycje usprawnien wskazanych rozwigzan stang si¢ przedmiotem dalszych konsultacji ze
srodowiskiem przedsigbiorcéw inwestujacych w innowacje.

Pozostajemy do dyspozycji Pana Ministra.

Z wyrazami szacunku,

Michal Kanownik

Zé‘cﬁq/

Prezes Zarzadu

Zwiazek Cyfrowa Polska
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