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Warszawa, 3 wrzesnia 2025 r.

Szanowna Pani

Anita Sowinska
Podsekretarz Stanu,
Ministerstwo Klimatu

Szanowna Pani Ministro,

Zwiazek Cyfrowa Polska jest branzowa organizacja pracodawcow reprezentujaca sektor cyfrowy w Polsce.
Jako reprezentant tej branzy, Zwigzek aktywnie wspiera inicjatywy na rzecz ochrony srodowiska i realizacji
idei gospodarki o obiegu zamknigtym. Popieramy cele projektowanej ustawy, zmierzajace do ograniczenia
ilosci odpadoéw opakowaniowych i wdrozenia zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci” poprzez realne przeniesienie
kosztow gospodarowania odpadami opakowan na producentéw. Jednocze$nie Zwigzek angazuje si¢ w dialog
publiczny nad ksztaltem nowych regulacji, dazac do wypracowania rozwigzan efektywnych, przejrzystych

i korzystnych zaréwno dla srodowiska, jak i dla uczestnikow rynku.

Niniejsze stanowisko prezentuje nasze uwagi i rekomendacje dotyczace rzadowego projektu ustawy o
opakowaniach i1 odpadach opakowaniowych (nr UC100) — z mysla o administracji rzadowej oraz opinii
publiczne] — wyrazajac nasze poparcie dla celow reformy, ale jednoczesnie wskazujac obszary budzace

powazne watpliwosci branzy nowoczesnych technologii.

Ogolna ocena projektu

Doceniamy intencje Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, aby wprowadzi¢ w Polsce kompleksowy system

rozszerzone] odpowiedzialnosci producenta (ROP) za odpady opakowaniowe.
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Przeniesienie czesci kosztow zagospodarowania odpadéw z samorzaddéw na producentoéw opakowan zgodnie
z zasadg zanieczyszczajacy placi jest kierunkiem zgodnym z unijnymi wymogami i oczekiwaniami
spolecznymi. Jednakze proponowany model wdrozenia budzi nasze obawy dotyczace jego efektywnos$ci oraz

kosztow.

Projekt ustawy zaktada skrajnie scentralizowany system, w ktorym jedynym podmiotem petnigcym role
organizacjii ROP ma by¢ panstwowy Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSiGW). Naszym zdaniem tak silna centralizacja niesie ryzyko nieefektywnosci i nadmiernych kosztow
dla przedsigbiorcow oraz catego systemu gospodarki odpadami. W praktyce, planowana optata opakowaniowa
moze sta¢ si¢ de facto kolejng daning publiczng — nowym quasi-podatkiem S§rodowiskowym — przy
jednoczesnym braku realnego wplywu producentow na sposéb wydatkowania zebranych s$rodkow.
Juz na etapie konsultacji spotecznych liczni uczestnicy rynku wskazywali, ze model ten grozi sprowadzeniem
ROP do roli biernego obciazenia fiskalnego dla biznesu, zamiast mechanizmu faktycznie stymulujacego
redukcje 1 recykling odpadow opakowaniowych. Uwazamy zatem, ze cho¢ cel reformy jest stuszny, obrana
metoda realizacji — przez forsowanie monopolistycznego, panstwowego systemu — moze podwazyc

skuteczno$¢ catego przedsigwzigcia i przynie$¢ negatywne konsekwencje ekonomiczne i srodowiskowe.
Krytyka panstwowego modelu ROP
Monopolizacja systemu — NFOSiGW jako jedyna organizacja ROP

Projektowana ustawa oddaje pelnie wiladzy nad systemem ROP jednemu podmiotowi — NFOSiGW,
co w praktyce oznacza ustanowienie monopolu. Skupienie wszystkich funkcji organizacji odpowiedzialnosci
producentéw w rgkach panstwowego funduszu budzi sprzeciw branzy. Takie rozwigzanie stoi w sprzecznos$ci
z duchem konkurencji i moze prowadzi¢ do negatywnych skutkdéw, na co wskazuja eksperci. Istnieje powazna
obawa, ze monopolizacja ROP przelozy si¢ na wzrost kosztow, spadek efektywnosci systemu oraz
pogorszenie wynikow recyklingu. Brak konkurencji usuwa presj¢ na optymalizacje wydatkow 1 innowacje,
za$ koncentracja wladzy decyzyjnej w jednym organie rodzi ryzyko arbitralno$ci i bledow systemowych

o dalekosieznych skutkach.
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Niezgodno$¢ z prawem unijnym (art. 8a ust. 4 dyrektywy ramowej o odpadach)

Zgodnie z prawem UE rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta powinna by¢ realizowana przy zachowaniu
okreslonych minimalnych wymogow, w tym transparentnosci i rzeczywistego zaangazowania producentow
w system. Obecna propozycja — oddajaca obowigzki producentow w rece podmiotu panstwowego — budzi
watpliwosci co do jej zgodnosci z art. 8a dyrektywy 2008/98/WE (tzw. dyrektywy ramowej o odpadach).
System, w ktorym optaty wnoszone przez producentéw staja si¢ w praktyce quasi-podatkiem zasilajagcym
budzet panstwa, nie gwarantuje wykorzystania tych §rodkow na cele gospodarowania odpadami zgodnie
z zasada ,zanieczyszczajacy placi”. Przedstawiciele ponad 50 organizacji branzowych na poziomie
europejskim zwracaja uwagg, ze panstwowe systemy ROP podwazajg istot¢ odpowiedzialno$ci producentow
1 moga by¢ uznane za sprzeczne z dyrektywa, jesli nie spetniaja minimalnych wymogoéw dotyczacych roli
producentéw w systemie. Uwazamy, ze Polska powinna dazy¢ do modeli zgodnych z duchem unijnych
regulacji, ktore ktada nacisk na odpowiedzialno$¢ producentow dziatajacych poprzez wlasne organizacje —

a nie zastgpowanie ich przez struktury panstwowe.
Brak przejrzystosci i mechanizméw kontroli, ryzyko niegospodarnosci.

Zaproponowany model panstwowy rodzi pytania o transparentno$¢ i kontrole nad $rodkami ROP.
Projekt ustawy nie przewiduje skutecznych mechanizméw nadzoru nad NFOSiGW w zakresie efektywnosci
wydatkowania funduszy pochodzacych z oplaty opakowaniowej. Przedsigbiorcy obawiajg si¢, Zze nie beda
mieli zadnej mozliwo$ci monitorowania, czy ich wplaty faktycznie przyczyniaja si¢ do poprawy systemu
gospodarki odpadami. Co wigcej, ustawa nie wprowadza procedury uzgadniania kosztow finansowania ROP
miedzy zainteresowanymi stronami (producenci — samorzady); wysokos¢ stawek optat ma by¢ jednostronnie
ustalana arbitralnie przez MKiS. Planowane powotanie Rady ROP nie rozwigzuje problemu — wedtug projektu
Rada ta bgdzie zdominowana przez przedstawicieli podmiotow publicznych, co w praktyce pozbawi ja
mozliwosci realnego wplywu na kluczowe decyzje. Taka struktura grozi brakiem przejrzystosci
podejmowanych dzialan 1 brakiem motywacji do poszukiwania oszczedno$ci czy usprawnien.
W efekcie system moze generowac wyzsze koszty administracyjne kosztem srodkow, ktore powinny trafia¢

na inwestycje w recykling i poprawe selektywnej zbiorki odpadow.
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Potencjalne ostabienie branzy recyklingowej i istniejacych inicjatyw.

Obawiamy si¢, ze wdrozenie panstwowego monopolistycznego ROP negatywnie odbije si¢ na calym rynku
gospodarki odpadami, w tym na branzy recyklingu. Projekt w obecnym ksztatcie zaklada likwidacje
dotychczasowych organizacji odzysku opakowan (PRO), co oznacza zburzenie istniejagcego ekosystemu
wspolpracy miedzy producentami a firmami odzysku i recyklerami. Przedstawiciele tej branzy alarmuja,
ze ustawa w proponowanej formie ,,catkowicie rujnuje dotychczasowy system gospodarowania odpadami”,
jest ,,skrajnie niekorzystna dla przedsiebiorcow”, likwiduje sektor organizacji odzysku i prawdopodobnie
odbije si¢ negatywnie takze na samorzadach oraz mieszkancach. Centralizacja strumienia finansowania
w NFOSiGW moze oznaczaé utrudnienie dostepu prywatnych firm recyklingowych do $rodkéw i zlecen, co
hamuje konkurencyjnos¢ i inwestycje w rozwdj nowych mocy przetworczych. W skali makro istnieje ryzyko,
7e zamiast poprawy pozioméw recyklingu Polska doswiadczy stagnacji lub regresu w tym obszarze — co stoi
w sprzecznosci z unijnymi celami i wyzwaniami gospodarki o obiegu zamknigtym. Ostatecznie ucierpie¢
moga wszyscy: srodowisko (wolniejszy wzrost recyklingu), przedsiebiorcy (wyzsze koszty 1 obcigzenia) oraz

konsumenci.
Analiza skutkow dla branzy cyfrowej

Projekt ustawy wprowadza istotne zmiany, ktore szczegdlnie odczujg firmy z sektora cyfrowego i nowych

technologii. Ponizej wskazujemy kluczowe obszary wptywu proponowanych regulacji na t¢ branzg:

o Wzrost kosztow operacyjnych dla przedsigbiorstw: Branza elektroniczna musi si¢ liczy¢
z dodatkowymi kosztami wynikajacymi z nowych przepisow. Po pierwsze, wprowadzona zostanie
obowigzkowa optata opakowaniowa, ktdrg producenci sprzetu RTV/AGD 1 IT begdg musieli uiszczaé
za kazdy kilogram opakowan wprowadzanych na rynek. Nawet jesli poczatkowo stawki tej optaty
maja by¢ relatywnie niskie (wedtug zapowiedzi maksymalnie kilka groszy za opakowanie), to w skali
duzych przedsigbiorstw dostarczajacych miliony produktéw rocznie sumaryczna kwota obcigzen
bedzie znaczaca. Po drugie, firmy czekaja wydatki zwigzane z dostosowaniem systemow
ewidencyjnych 1 raportowych — konieczne bedzie szczegdétowe monitorowanie masy i rodzaju

opakowan wprowadzanych na rynek, regularne raportowanie do rejestru BDO oraz rozliczanie opfat.
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Dla wielu podmiotow oznacza to potrzebe zatrudnienia dodatkowych specjalistow lub inwestycji
w nowe narzedzia informatyczne, co podniesie koszty prowadzenia dziatalnosci. Nalezy podkreslic,
ze wszystkie te obcigzenia finansowe sumujg si¢ z juz istniejacymi kosztami zgodnosci (np. z tytulu

ROP dla sprzgtu elektrycznego, optat produktowych itp.), co tacznie wptywa na wynik finansowy firm.

e Problemy techniczne i biurokratyczne (system BDO): W projekcie przewidziano, ze ewidencja
1 sprawozdawczo$¢ w zakresie opakowan bedzie prowadzona za posrednictwem elektronicznej Bazy
Danych o Produktach i Opakowaniach oraz o Gospodarce Odpadami (BDO). Niestety, dotychczasowe
doswiadczenia przedsigbiorcow z systemem BDO wskazuja na liczne ograniczenia techniczne, ktore
budza niepokdj w kontekscie nowych obowigzkow. W szczegdlnosci brak publicznego APT BDO
utrudnia integracj¢ bazy z wewngetrznymi systemami firm, zmuszajac do recznego wprowadzania
ogromnych wolumendéw danych. Przy duzej skali produkcji i dystrybucji sprzgtu elektronicznego
(setki tysiecy pozycji opakowan rocznie) reczna obstuga rejestrow jest praktycznie niewykonalna bez
ryzyka bledow i1 opdznien. Obecnie urzedy marszatkowskie takze sygnalizuja, ze bez automatyzacji
wymiany danych z BDO trudno begdzie im podota¢ nowym zadaniom w systemie ROP.
Ponadto przedsigbiorcy wskazuja na niewystarczajaca wydajno$¢ 1 stabilno$¢ platformy BDO przy
nasilonym ruchu, co rodzi obawe o jej zdolno$¢ obstuzenia dodatkowych obowigzkow
sprawozdawczych od 2026 r. Jesli system teleinformatyczny nie zostanie usprawniony (m.in. poprzez
udostepnienie API 1 zwigkszenie przepustowosci), istnieje ryzyko, ze biurokratyczna strona ROP
stanie si¢ dla firm wigkszym wyzwaniem niz faktyczna dbatos¢ o recykling opakowan, pochtaniajac

nieproporcjonalnie duzo czasu 1 srodkow.

e Przenoszenie ci¢zaréw na konsumentéw — efekt inflacyjny: Z punktu widzenia ekonomicznego,
dodatkowe koszty naktadane na producentéw zwykle znajduja odzwierciedlenie w cenach koncowych
produktow. Sektor elektroniki uzytkowej dziala na konkurencyjnym, niskomarzowym rynku,

gdzie nie ma przestrzeni na absorbowanie nowych obcigzen bez zmian cen.
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W konsekwencji istnieje wysokie prawdopodobienstwo przerzucenia czesci kosztow ROP na
konsumentoéw, poprzez podwyzke cen sprzetu. Nawet jesli jednostkowa optata opakowaniowa wydaje
si¢ niewielka, to sumarycznie moze ona oznacza¢ wzrost ceny produktu o kilka procent, zwtaszcza dla
towarow masowych. Ponadto koszty administracyjne zwigzane z obsluga nowych obowigzkow
rowniez zwigkszajg koszty dziatalnosci, co firmy bedg musiaty uwzgledni¢ w kalkulacjach cenowych.
W efekcie moze to mie¢ odczuwalny wplyw na poziom cen i dostepnos¢ produktow dla klientow
koncowych. W dobie wysokiej inflacji i rosnacych kosztow zycia nalezy szczegdlnie rozwazy¢ skutki,

jakie dodatkowe obcigzenia regulacyjne w tancuchu dostaw wywra na gospodarke i spoteczenstwo.

Postulaty i rekomendacje

Majac na uwadze powyzsze uwagi, Zwiazek Cyfrowa Polska apeluje o rozwazenie zmian w projekcie ustawy,
ktére pozwola osiggnaé cele srodowiskowe w sposob bardziej efektywny i przyjazny dla gospodarki.

Nasze kluczowe postulaty 1 rekomendacje sg nastgpujace:

e Wprowadzenie konkurencyjnego modelu PRO zamiast monopolu: Zamiast tworzy¢ jedna
panstwowa ,,super-Organizacj¢” ROP, rekomendujemy model oparty na konkurujacych ze soba
organizacjach odzysku opakowan (PRQO), dziatajacych pod nadzorem panstwa.
Taki system z powodzeniem funkcjonuje w wielu krajach UE, zachgcajac do innowac;ji i1 efektywnosci
kosztowej — kazda organizacja stara si¢ minimalizowa¢ koszty 1 poprawia¢ wyniki zbidrki,
aby przyciagna¢ klientow (producentéw). Rola panstwa powinna polega¢ na regulacji i kontroli
(ustalaniu celow, licencjonowaniu PRO, weryfikacji osiagnigtych poziomow recyklingu), ale biezaca
realizacj¢ obowigzkow producentow warto pozostawi¢ wyspecjalizowanym podmiotom rynkowym.
Model konkurencyjny zwigksza transparentnos¢ (producenci moga wybiera¢ PRO 1 egzekwowac

jakos$¢ ustug), a jednoczesnie minimalizuje ryzyko nieefektywnosci typowe dla monopolu.
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e Usprawnienie i modernizacja systemu BDO: Sukces wdrozenia ROP bedzie w duzej mierze zalezat
od sprawnego dzialania infrastruktury informatycznej. Konieczne jest pilne usprawnienie Bazy
Danych Odpadowych (BDO) w celu dostosowania jej do obstugi nowych obowigzkow.

W szczegdlnosci postulujemy udostgpnienie peinej funkcjonalnosci API dla systemu BDO, co
umozliwi automatyczne przekazywanie danych z systeméw firmowych do rejestru publicznego.
Pozwoli to zredukowaé obcigzenia biurokratyczne dla przedsiebiorcow i zmniejszy ryzyko bledow.
Ponadto wazne jest zapewnienie odpowiedniej wydajnosci, pojemnosci i uzytecznosci BDO
(przyjazny interfejs, szybkie generowanie sprawozdan, niezawodno$¢ dziatania). Inwestycje w
cyfryzacje¢ 1 automatyzacj¢ przetoza si¢ na tansze koszty administracyjne calego systemu ROP —
zar6wno po stronie biznesu, jak i administracji publicznej — co finalnie pozwoli przeznaczy¢ wigksza

pule srodkoéw na rzeczywiste cele ekologiczne.

e Pelna harmonizacja przepiséw z prawem UE: Rekomendujemy, aby ostateczny ksztalt ustawy
zostal w maksymalnym stopniu dostosowany do obowigzujacych i nadchodzacych regulacji unijnych
z zakresu gospodarki odpadami opakowaniowymi. Obejmuje to zapewnienie zgodno$ci z
rozporzadzeniem w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych (rozporzadzenie 2025/40), ktore
wejdzie w zycie 12 sierpnia 2026 r. ibedzie miato bezposrednie zastosowanie we wszystkich
panstwach cztonkowskich, oraz z dyrektywa ramowa 2008/98/WE w sprawie odpadow (w tym jej
art. 8a). Uniknigcie sprzeczno$ci miedzy prawem krajowym a unijnym jest kluczowe, by zapobiec
ewentualnym postgpowaniom o naruszenia przeciwko Polsce oraz by polskie firmy dziataty wedtug
jednolitych regut rynkowych. W praktyce oznacza to m.in. uwzglednienie unijnych definicji i podziatu
obowigzkoéw, niewykraczanie ponad unijne wymagania tam, gdzie nie jest to konieczne

(,,gold-plating™), a takze dostoswanie polskiego systemu ROP do zmian wynikajacych z PPWR
1 aktow wykonawczych (np. wymogi co do sktadu materialowego opakowan, systemy kaucyjne itp.).
Harmonizacja przepiséw zwigkszy przewidywalnos¢ prawa dla przedsigbiorcoOw 1 umozliwi sprawne

funkcjonowanie jednolitego rynku UE.
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e Rozsadne podejscie do sankcji i okreséw przejsciowych: Zwracamy uwage na potrzebe
ustanowienia realistycznych terminéw wdrozenia nowych obowigzkéw oraz umiarkowanych
sankcji za uchybienia, zwlaszcza w poczatkowym okresie obowigzywania ustawy.
Proponowany w projekcie harmonogram (.wdrozenie systemu w 2026 r., pelne wdrozenie od 2028 r.)
jest krokiem we wilasciwym kierunku. Wazne jednak, by towarzyszyly mu przepisy przejsciowe
pozwalajace firmom dostosowaé si¢ stopniowo do nowych wymogoéw —oraz pilotazowe fazy
raportowania do BDO bez sankcji finansowych na starcie. W zakresie kar administracyjnych za
naruszenia (np. brak wniesienia optaty, btedne sprawozdanie) apelujemy o ich proporcjonalnosé
1 uwzglednienie okolicznos$ci tagodzacych. Celem systemu kar powinno by¢ przede wszystkim
zdyscyplinowanie podmiotéw uporczywie unikajacych obowigzkéw, nie za$ naktadanie dotkliwych
grzywien na firmy, ktére dotoza staran, by si¢ dostosowaé, lecz moga poczatkowo popetniaé
niezamierzone btedy w nowym, ztozonym systemie. Takie wywazone podejscie zwigkszy akceptacje

regulacji 1 zacheci do rzetelnego uczestnictwa w systemie ROP.
Podsumowanie i apel o dialog

Podsumowujac, Zwigzek Cyfrowa Polska w pelni popiera nadrzgdne cele projektu ustawy UC100 — dazenie
do zmniejszenia ilosci odpadéw opakowaniowych, zwigkszenia poziomoéw recyklingu oraz odcigzenia
finansowego gmin. Uwazamy jednak, ze osiggnigcie tych celow bedzie mozliwe tylko przy wlasciwej
konstrukcji systemu ROP, ktory musi by¢ transparentny, efektywny kosztowo i zgodny z prawem unijnym.
Obecny ksztalt projektu wzbudza uzasadnione watpliwos$ci szerokiego grona interesariuszy (przedstawicieli
przemystu, organizacji odzysku, a nawet czgSci samorzaddéw). Aby reforma zakonczyla si¢ sukcesem,

potrzebne jest otwarcie na merytoryczny dialog i uwzglednienie konstruktywnych uwag strony spoteczne;.

Apelujemy do administracji rzadowej o kontynuowanie konsultacji z udzialem wszystkich zainteresowanych
srodowisk — przedsigbiorcow z roznych branz, sektora recyklingu, samorzadow oraz organizacji
pozarzagdowych. Wspdlnie mozemy wypracowac rozwigzania, ktore z jednej strony zagwarantuja realizacje
unijnych i krajowych celéow $rodowiskowych, z drugiej za$ nie zahamuja rozwoju polskiej gospodarki

cyfrowej 1 innowacyjne;.
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Deklarujemy ze strony Zwigzku Cyfrowa Polska pelng gotowo$¢ do dalszych rozméw, dzielenia si¢ ekspercka
wiedzg 1 do§wiadczeniami naszej branzy w zakresie systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.
Wierzymy, ze tylko poprzez partnerska wspodtprace sektora publicznego z prywatnym mozna stworzy¢ system

ROP, ktory bedzie wzorem efektywnosci i przyniesie dtugofalowe korzysci srodowisku oraz spoteczenstwu.

Na koniec ponawiamy nasz postulat o uwzglednienie powyzszych rekomendacji i dokonanie niezbednych
korekt w projekcie ustawy. Liczymy, ze glos branzy nowoczesnych technologii — odpowiedzialnej za znaczaca
cze$¢ polskiej gospodarki i postepu cyfrowego — zostanie wystuchany. JesteSmy przekonani, ze lepiej
zaprojektowany system ROP pozwoli nam wszystkim osiggna¢ wspolny cel, jakim jest czystsze srodowisko

1 gospodarka o obiegu zamknig¢tym, z korzyscig dla obecnych i1 przysztych pokolen.

Z wyrazami szacunku,

Michal Kanownik

Lo (oot

Prezes Zarzadu

Zwiazek Cyfrowa Polska
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