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Warszawa, 7 pazdziernika 2025 r.

Szanowny Pan
Krzysztof Gawkowski
Wiceprezes Rady Ministrow,

Minister Cyfryzacji

Szanowny Panie Premierze,

W imieniu Zwiagzku Cyfrowa Polska, zrzeszajacego polska branze cyfrowa, pragne odnies¢ si¢ do

zatozen 1 koncepcji podatku od ustug cyfrowych (DST), wskazaé¢ na szereg watpliwosci, ktore budzi ta

inicjatywa, podkreslajac, ze w naszej ocenie wprowadzenie podatku sektorowego dla branzy cyfrowej

nie jest uzasadnione ani zrozumiale. W istocie DST moze mi¢dzy innymi:

Negatywnie odbic si¢ na kondycji calej krajowej gospodarki 1 nies¢ konsekwencje dla polskich
konsumentéw ustug cyfrowych,

Poglebi¢ zalezno§¢ Europy od zewngtrznych ekosysteméw cyfrowych, uderzajac w
europejskich uzytkownikdéw i start-upy,

Nies¢ ryzyko naruszenia prawa UE, migdzy innymi w kontekscie zakazu dyskryminacji

podatkowej oraz zakazu wprowadzania podatkow o charakterze podobnym do VAT,

e Grozi¢ naruszeniem zasad swobod rynku wewnetrznego i stanowi¢ przejaw podwdjnego
opodatkowania,
e Rodzi¢ ryzyko naruszenia konstytucyjnej zasady réwnosci 1 proporcjonalnosci oraz zasady
pewnosci 1 okreslonosci zobowigzania podatkowego,
e Przyczyniac si¢ do poglebienia fragmentacji podatkowej w UE, a w efekcie szkodzi¢ ekspansji
europejskich firm i1 zwigksza¢ ryzyko retorsji
e Ostabia¢ europejskie firmy, zamiast je wzmacnia¢
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Przekazuje¢ w zwiazku z tym ponizej rekomendacje Zwiazku w tym zakresie, ktorych realizacja pozwoli

nie tylko unikna¢ wymienionych zagrozen, ale takze chroni¢ cyfrowe ambicje Europy i wspiera¢ rozwaj

europejskich firm technologicznych.

Na wstepie checialbym podkresli¢, ze nie ulega watpliwosci, ze kazdy przedsi¢biorca dzialajacy w Polsce

zobowiazany jest do placenia naleznych podatkow zgodnie z polskim prawem. Oczywiste jest, ze w

przypadkach uchylania si¢ od tego obowigzku uprawnione organy takie jak Krajowa Administracja Skarbowa

czy regionalne Urzedy Skarbowe powinni bezwzglednie zobowigzania te egzekwowaé. W petni zgadzamy

sie, ze nalezy identyfikowaé¢ i eliminowa¢ wszelkie nieszczelnosci polskiego systemu podatkowego.

Jednoczes$nie nalezy wyraznie wskazac, ze:

e Tworzenie specjalnych regulacji podatkowych wymierzonych w waskg grupe podmiotow

gospodarczych negatywnie wplynie na caly system podatkowy i bedzie stanowi¢ niebezpieczny
precedens na przyszlos¢.

Poglad, ze firmy technologiczne placq mniej podatkéw niz inne branze, nie odzwierciedla
rzeczywistosci i nie powinien by¢ wykorzystywany jako podstawa do dyskusji. Znane sa przeciez
glosne przypadki unikania opodatkowania przez firmy z branzy telekomunikacyjnej oraz firmy
kurierskie. Tymczasem, w dokumencie roboczym Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
(MFW) z 2020 r. stwierdzono, ze ,,sektory technologiczne wykazuja domniemane $rednie stawki
podatkowe mniej wigcej zgodne ze $rednig innych firm z listy Fortune Global 500”. Warto rowniez
wskazac, ze firmy sektora technologicznego tworza w Polsce wysokoptatne miejsca pracy, inwestuja
w infrastrukturg i $cisle wspotpracuja z szerokim ekosystemem dostawcdw, partneréw, uniwersytetow
oraz innych instytucji badawczych i naukowych. W zwiazku z tym, pozytywny wpltyw firm tego
sektora wykracza znacznie ponad same podatki uiszczane w Polsce. Wprowadzenie podatku

sektorowego dla branzy cyfrowej nie jest zatem zrozumiale, ani uzasadnione.

Szczegotowe zestawienie konsekwencji 1 ryzyk, z ktorymi moze si¢ wigza¢ wprowadzenie do polskiego

systemu podatkowego DST w oparciu o przedstawione Zatozenia' oraz Ekspertyze? przedstawiamy ponizej.

! Zatozenia opublikowane przez Ministerstwo Cyfryzacji w dniu 13 sierpnia 2025 r. na oficjalnej stronie Ministerstwa

2 Ekspertyzg w zakresie wprowadzenia podatku cyfrowego w Polsce na zlecenie Ministerstwa Cyfryzacji z dnia 13 sierpnia 2025
1. przygotowang przez Fundacje Instrat
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Ryzyko naruszenia konstytucyjnej zasady rownosci i proporcjonalnosci

DST moze rodzi¢ ryzyko naruszenia konstytucyjnej zasady rownosci i proporcjonalnosci. Konstytucja
RP zawiera szereg zasad majacych zastosowanie w kontek$cie tworzenia prawa podatkowego, w tym w

szczegblnosci:

1. zasadg¢ legalizmu, zgodnie z ktorg zrédtem obowigzku podatkowego moze by¢ jedynie akt prawny w
randzie ustawy (art. 84 oraz art. 217 Konstytucji RP);
2. zasade réwnosci i proporcjonalnosci, ktora znajduje réwniez zastosowanie w kontekscie obowigzkow

podatkowych (art. 32 w zw. z art. 84 Konstytucji RP).

Zgodnie z Zalozeniami oraz Ekspertyza (str. 41 raportu — ,,Przewidziany wysoki gorny prog przychodow
kwalifikujgcych podmiot do DST sprawi, ze nowa danina obciqzy nielicznych lokalnych przedsiebiorcow, a
dotknie przede wszystkim najwiekszych graczy dziatajgcych globalnie.,,) DST ma by¢ wymierzony gtdéwnie w
zagraniczne podmioty dzialajace na rynku ustug cyfrowych. Majac na uwadze powyzsze, selektywne
obcigzenie okreslonej grupy moze rodzi¢ ryzyko naruszenia Kkonstytucyjnej zasady réwnosci i
proporcjonalnosci. W naszej ocenie powyzsze ryzyko nie zostalo zaadresowane na poziomie Zalozen ani

Ekspertyzy.
Ryzyko naruszenia zasady pewnosci i okreslonosci zobowigzania podatkowego

W doktrynie przyjmuje si¢, ze jedna z kluczowych zasad systemu podatkowego jest zasada pewnosci i
okreslonosci zobowigzania podatkowego. Powyzsza zasada znajduje odzwierciedlenie w Konstytucji RP (art.
84 oraz 217) oraz przepisach OP, tj. m.in. art. 5, ktory definiuje pojecie zobowigzania podatkowego czy art.
6, ktory definiuje pojecie podatku. Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze art. 2a OP, zgodnie z ktérym
niedajace si¢ usung¢ watpliwosci co do tresci przepiséw prawa podatkowego rozstrzyga si¢ na korzys¢

podatnika.

Z powyzszego wynika ponad wszelka watpliwos$¢, ze przepisy prawa podatkowego okreslajace elementy
konstrukcyjne zobowigzania podatkowego powinny prowadzi¢ do jasnego, konkretnego, pewnego okreslenia
podstawy opodatkowania oraz zobowigzania podatkowego. W tym zakresie ani podatnicy, ani organy
podatkowe nie powinni bazowa¢ na arbitralnym okreslaniu przedmiotu opodatkowania oraz kwoty

zobowiazania podatkowego.
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Analizowane Zalozenia oraz Ekspertyza zakltadaja, ze przedmiotem opodatkowania bedzie przychod
osiggniety na terytorium Polski, okre§lany na podstawie m.in. adresu IP oraz tzw. testu ,rozsadnego
zatozenia”, zgodnie z ktorym to podatnicy w oparciu o posiadane informacje i dane majg przypisa¢ okreslony
przychod do polskiej jurysdykcji. Jednoczesnie analizowana propozycja ma by¢ prosta w zastosowaniu. ,,Ma

on (test rozsadnego =zalozenia — przyp.) charakter pragmatyczny i opiera sie na ustaleniu

prawdopodobienstwa - uzytkownik bedzie uznawany za osobe z danego panstwa, jesli informacje

zgromadzone przez platforme wskazujqg na prawdopodobienstwo, Ze jego normalne miejsce pobytu znajduje

sig w tym kraju. Takie rozwigzanie zapobiega koniecznosci gromadzenia wigkszej ilosci danych niz te, ktore
juz sq zbierane w ramach dziatalnosci gospodarczej i w znaczmym stopniu zmniejsza obcigzenie
administracyjne firm i koszty raportowania. Mniejsza biurokracja po stronie przedsigbiorcow to takze
ulatwienie dla krajowych organow”. Zatozenia oraz Ekspertyza nie odnosza si¢ do sytuacji, w ktorych
powstang uzasadnione watpliwosci co do alokacji przychodu do ustug $wiadczonych w Polsce. Jakkolwiek
Zalozenia wskazuja, ze w sytuacji, w ktorej ustalenie lokalizacji uzytkownikow nie bedzie mozliwe, podstawa
opodatkowania bedzie ustalana proporcjonalnie do liczby uzytkownikow danego interfejsu w Polsce lub
wyswietlen reklam w Polsce, to taka konstrukcja moze by¢ sprzeczna z zasadg pewnosci 1 okreslonos$ci
zobowigzania podatkowego, zwlaszcza ze sama Ekspertyza wskazuje, ze test ,,rozsadnego zalozenia” w
istocie opiera si¢ na ustaleniu prawdopodobienstwa, co wskazuje na niezrozumienie przez autoréw Ekspertyzy
zasady pewnos$ci 1 okre§lonosci zobowigzania podatkowego, ktére stoi w sprzecznosci z okreslaniem

podstawy opodatkowania na zasadzie prawdopodobienstwa.

DST jako podatek przychodowy bez mozliwosci odliczenia kosztow uslug cyfrowych — ryzyko

zakwestionowania przez TSUE

Zatozenia oraz Ekspertyza wskazuja, ze podstawa opodatkowania w istocie ma by¢ przychdd, ktory mozna
alokowac do polskiej jurysdykcji. Ekspertyza zaktada dwa warianty odliczalnosci DST w kontekscie podatku
CIT — odliczenie od podstawy opodatkowania CIT jako kosztu uzyskania przychodu albo odliczenie od

podatku.

Elementy konstrukcyjne CIT zaktadaja, ze co do zasady podstawg opodatkowania jest osiggniety dochod
kalkulowany jako warto$¢ osiagnigtego przychodu podatkowego pomniejszonego o poniesione koszty

uzyskania przychodéw. Jednoczesnie ustawa o CIT przewiduje szereg zasad modyfikujacych podstawowe
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reguty opodatkowania, tj. wprowadzenie dodatkowych ulg podatkowych lub zwolnien, jak rowniez kilka

stawek podatkowych a takze opodatkowanie ryczattowe okreslonych kategorii przychodéw.

Ekspertyza przedstawia uproszczona kalkulacje DST oraz jej wplyw na CIT bez uwzglednienia wielu
zmiennych charakterystycznych dla regulacji CIT, w tym rowniez mozliwosci zastosowania zwolnienia.
W tym zakresie Zalozenia oraz Ekspertyza bazujg na uproszczonej metodyce, ktora moze znieksztalcaé¢

wyniki analizy, co zostato rozwinigte w dalszej czesci niniejszego dokumentu.

Konstrukcja podatku przychodowego, ktory swoim zakresem jest wymierzony przede wszystkim w
nierezydentéw, moze by¢ kwestionowana na poziomie TSUE. W orzecznictwie TSUE? podnosi sie, ze
wprowadzenie opodatkowania w kwocie brutto dla nierezydentow (podatek przychodowy) z jednoczesnym
zapewnieniem mozliwo$ci rozliczania podatku przez podatnikéw krajowych w kwocie netto (przychod
pomniejszony o koszty uzyskania przychodow) moze narusza¢ swobody przewidziane w TFUE, co zostalo
szerzej opisane ponizej. Koncepcja opodatkowania netto, akcentowana w orzecznictwie TSUE, zaklada, ze
podatnicy nierezydenci powinni mie¢ mozliwo$¢ opodatkowania w sposdb porownywalny do rezydentdw, tj.
z uwzglednieniem kosztow poniesionych w zwiazku z uzyskaniem przychodoéw. W praktyce oznacza to, ze
nie mozna ich obcigza¢ wylacznie w formule podatku przychodowego (brutto), jezeli podatnicy krajowi

rozliczaja podatek od dochodu (netto), tj. od przychodu pomniejszonego o koszty uzyskania przychodow.

W konsekwencji, koncepcja opodatkowania netto wymusza przyjecie rozwigzan, w ramach ktérych

nierezydenci majg prawo do:

a) wyboru opodatkowania dochodowego zamiast przychodowego lub
b) proporcjonalnego uwzglednienia kosztow zwigzanych z przychodami osiggnigtymi na terytorium

panstwa zrodta.

Brak takich mechanizméw powoduje ryzyko, ze konstrukcja podatku przychodowego — wymierzona

przede wszystkim w nierezydentow — zostanie zakwestionowana zaréwno na poziomie krajowym

3 Wyrok TSUE z dnia 24 lutego 2015 r., Griinewald, C-559/13, EU:C:2015:109, pkt 29; z dnia 8 listopada 2012 r.,
Komisja/Finlandia, C-342/10, EU:C:2012:688, pkt 37; z dnia 17 wrzesnia 2015 r., Miljoen i in., C-10/14, C-14/14 1 C-17/14,
EU:C:2015:608, pkt 57; a takze z dnia 13 listopada 2019 r., College Pension Plan of British Columbia, C-641/17, EU:C:2019:960,
pkt 74
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(naruszenie zasady rownoSci i proporcjonalnosci w Konstytucji RP), jak i na poziomie

miedzynarodowym.

Ryzyko naruszenia prawa UE w kontekscie zakazu dyskryminacji podatkowej

Zgodnie z art. 110 TFUE Zadne panstwo cztonkowskie nie naktada bezposrednio lub posrednio na produkty
innych panstw czlonkowskich podatkow wewngtrznych jakiegokolwiek rodzaju wyzszych od tych, ktore
naktada bezposrednio lub posrednio na podobne produkty krajowe. Ponadto zadne panstwo cztonkowskie nie
naktada na produkty innych panstw cztonkowskich podatkow wewnetrznych, ktore posrednio chronig inne

produkty.

Majac na uwadze powyzsze, w szczegdlnosci cel DST, ktory wynika z Zatozen oraz Ekspertyzy, w zakresie
nalozenia nowego obciagzenia podatkowego na okreslony krag podmiotdéw z jednoczesnym okresleniem progu
przychodowego pozwalajacego na wykluczenie w duzej mierze lokalnych przedsigbiorcow, w naszej ocenie

istnieje ryzyko zakwestionowania zgodnosci DST z prawem unijnym.

Ryzyko naruszenia prawa UE w kontekscie zakazu wprowadzania podatkow o charakterze podobnym

do VAT

Zgodnie z art. 401 Dyrektywy VAT, bez uszczerbku dla innych przepiséw prawa wspdlnotowego, niniejsza
dyrektywa nie uniemozliwia zadnemu panstwu cztonkowskiemu utrzymywania lub wprowadzania podatkéw
od umow ubezpieczeniowych, podatkow od gier 1 zakladow, podatkow akcyzowych, optat skarbowych lub,

w ujeciu bardziej ogolnym, wszelkich podatkow, cet 1 nalezno$ci, ktére nie majg charakteru podatkow

obrotowych, pod warunkiem ze pobdr tych podatkow, cet 1 nalezno$ci nie wigze si¢ w wymianie handlowej

mig¢dzy panstwami cztonkowskimi z formalno$ciami przy przekraczaniu granic.

Z powyzszego wynika generalna zasada zakazu naktadania lub utrzymywania w mocy podatkéw o charakterze
podatkéw obrotowych, co znajduje potwierdzenie w orzecznictwie TSUE*. Jakkolwiek w niektorych
sprawach TSUE przyznawato racje¢ krajowym organom skarbowym, uznajac, ze ww. zakaz nie zostat

naruszony, to bez watpienia sama koncepcja podatku, ktory konstrukcyjnie za podstawe opodatkowania

4 Wyrok TSUE z dnia 3 marca 2020 r. w sprawie C-75/18; z dnia 12 czerwca 2019 r. w sprawie C-185/18; z dnia 7 sierpnia 2018
r. w sprawie C-475/17; z dnia 3 pazdziernika 2006 r. w sprawie C-475/03
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przyjmuje przychdod (obrot), prowadzi w praktyce do czestych sporow w zakresie zgodnosci z prawem

unijnym.

Majac na uwadze powyzsze, w szczegolnosci, ze na ten moment nie zostal opublikowany projekt ustawy
a jedynie Zalozenia oraz Ekspertyzy, to nie mozna wykluczy¢, ze DST moze by¢ uznany za podatek

obrotowy o charakterze VAT, co moze stanowi¢ naruszenie prawa unijnego.
Ryzyko Swiadczenia selektywnej pomocy publicznej

Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE z zastrzezeniem innych postanowief przewidzianych w traktatach, wszelka
pomoc przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek
formie, ktéra zaktoca lub grozi zakldceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom
lub produkcji niektorych towardw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa na

wymian¢ handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi.

Majac na uwadze sektorowy i selektywny wymiar DST, ktory zgodnie z Zatozeniami i Ekspertyza ma
obejmowac okreslone podmioty dziatajace na rynku ustug cyfrowych, z jednoczesng intencja wytaczenia spod
obcigzenia krajowych podmiotdw poprzez okreslenie stosunkowo wysokiego progu przychodowego, to w
naszej ocenie kreuje to ryzyko uznania regulacji DST jako niezgodng z prawem UE pomoc publiczng dla

polskich podmiotow.

W praktyce wprowadzenie podatku, ktory moze faworyzowa¢é lokalnych przedsi¢biorcow ze wzgledu
na okreslenie m.in. wysokich progéw opodatkowania (przyklad podatku od handlu detalicznego), bylo
przyczyna sporow z Komisja Europejska. Odnoszac powyzsze do analizowanych Zalozen i Ekspertyzy

wystapienie sporu z Komisja Europejska w tym zakresie jest prawdopodobne.
Ryzyko naruszenia zasad swobdéd rynku wewnetrznego

Przepisy TFUE przewiduja szereg swobod rynku wewngtrznego UE wyrazonych w formie traktatowych
zasad, tj. m.in. przedsigbiorczosci, swobody $wiadczenia ustug oraz swobody przeptywu kapitalu. Majac na
uwadze sektorowy 1 selektywny zakres DST, w naszej ocenie analizowana regulacja moze narusza¢ ww.

zasady, poniewaz:

1. moze skutkowaé ograniczeniem dziatalno$ci okreslonych podmiotéw na rynku Polskim poprzez

natozenie nadmiernych obcigzen podatkowych — Ekspertyza wskazuje na stawke siegajacag nawet
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7,5%, co w przypadku podatku majacego za podstawe opodatkowania przychod (bez mozliwosci
rozliczenia kosztoéw uzyskania przychodoéw) moze stanowié istotne obcigzenie z perspektywy
podatnikow DST, skutkujgce ograniczeniem dziatalnos$ci na terytorium Polski;

2. moze skutkowac¢ ograniczeniem swobody $wiadczenia ustug — analogicznie jak w pkt 1) powyzej;

3. moze skutkowac ograniczeniem swobody przeplywu kapitalu poprzez selektywne opodatkowanie
przychodéw, ktore w praktyce sg osiagane przez okreslong kategori¢ podmiotow z jednoczesng

intencjg praktycznego wytaczenia z opodatkowania lokalnych przedsigbiorcow
Ryzyko podwdjnego opodatkowania — niezgodnosci zumowami o unikaniu podwojnego opodatkowania

Nalezy wyraznie wskazaé, ze przychody z tytulu ushug, ktére mialyby znalez¢ si¢ w zakresie DST
podlegaja juz opodatkowaniu. Proponowany zakres podatku sektorowego obejmuje ustugi interfejsu
cyfrowego, ustugi cyfrowej reklamy ukierunkowanej oraz ushugi przekazywania danych. Co do zasady,
przychody z tytutu ustug reklamowych czy przekazywania danych wyplacane na rzecz nierezydentéw sa
obecnie opodatkowane na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2a ustawy o CIT oraz art. 29 ust. 1 pkt 5 ustawy o PIT.
Trudno zatem znalez¢ uzasadnienie dla wprowadzenia dodatkowego zobowigzania podatkowego
obejmujacego swoim zakresem ten sam przedmiot opodatkowania, jako ze jest to ewidentne i razace podwodjne
opodatkowanie tych samych zdarzen zar6wno w sensie prawnym, jak i ekonomicznym. Firmy technologicznie
rozliczaja swoje przychody zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w tym stosownymi umowami o unikaniu
podwdjnego opodatkowania, ktorych obecnie wigzaca treS¢ postanowien realizuje wole tych sygnatariuszy.
Zatem brak efektywnego opodatkowania w Polsce, jezeli wynika z wigzacych umow mig¢dzynarodowych
bedacych odzwierciedleniem woli strony danej umowy, nie moze by¢ argumentem przemawiajacym za

wprowadzeniem dodatkowego zobowigzania podatkowego w tym zakresie.

Trybem wiasciwym dla regulowania opodatkowania ww. przychodéow powinna by¢ zatem, w pierwszej
kolejnosci, zmiana tresci wigzacych umow o unikaniu podwdjnego opodatkowania na zasadach wtasciwych
dla ich modyfikacji tj. w trybie negocjacji i konsensusu migdzy zainteresowanymi panstwami.
Wprowadzenie tozsamych przedmiotowo podatkéw moze doprowadzi¢ do zbiegu opodatkowania,
ktory bedzie skutkowal obejsciem postanowien umoéw o unikaniu podwdéjnego opodatkowania, ktore

jako umowy mi¢dzynarodowe powinny by¢ w szczegolnosci respektowane.
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Zalozenia ani Ekspertyza nie odnosza si¢ do wplywu rozwazanej regulacji na zgodnos¢ z umowami o
unikaniu podwojnego opodatkowania. Wprowadzenie na podstawie krajowej legislacji, bez koordynacji na
szczeblu miedzynarodowym, nowego obcigzenia, skierowanego w przedsigbiorstwa miedzynarodowe
osiggajace skonsolidowane globalne przychody przekraczajace 750 miliondéw EUR stwarza ryzyko
podwojnego podatkowania na szczeblu miedzynarodowym. Jakkolwiek Ekspertyza wskazuje na dwa
warianty odliczenia DST (od podstawy opodatkowania CIT lub od naleznego CIT), to w S$wietle
nieprecyzyjnego okreslenia podstawy opodatkowania istnieje ryzyko, ze ten sam przychod bedzie

opodatkowany w dwoch jurysdykcjach podatkowych jednoczesnie.

Warto w tym miejscu wskaza¢ na koncepcje globalnego podatku wyréwnawczego tzw. Pillar 2, ktéry
jakkolwiek jest implementowany przez poszczegdlne kraje do krajowych porzadkow prawnych, to jego ramy
prawne oraz zakladany cel do osiggnigcia byly przedmiotem mie¢dzynarodowych, skoordynowanych prac,
ktére mialy zapewni¢ wspolne podejscie wszystkich krajéw zainteresowanych przystapieniem do systemu
podatku wyréwnawczego. W tym Kkontekscie, Zalozenia oraz Ekspertyza nie adresuja praktycznych
problemow zwiazanych z wystapieniem ryzyka podwojnego opodatkowania oraz niedostatecznej
wymiany informacji w obszarze DST, w szczegolnosci gdy podstawa opodatkowania jest niedookreslona

i opiera si¢ na tzw. teScie ,,rozsadnego zalozenia”.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze ogdlna zasada przewidziana w umowach o unikaniu podwdjnego opodatkowania
zaktada brak dyskryminacyjnego opodatkowania nierezydentow, co za tym idzie podmioty zagraniczne nie
moga by¢ zobowigzane do ponoszenia nieproporcjonalnie wigkszego obcigzenia niz podmioty krajowe majace

status rezydentoéw podatkowych.
Brak oceny wplywu DST na system globalnego podatku wyréwnawczego

Zalozenia oraz Ekspertyza nie oceniaja wplywu DST na regulacje ustawy o Pillar 2, ktora przewiduje
opodatkowanie podmiotow nalezacych do migdzynarodowych grup kapitalowych, w sytuacji gdy, co do
zasady, jednostka sktadowa takiej grupy jest zlokalizowana w jurysdykcji podatkowej o niskiej efektowne;j

stawce podatkowe;.

Regulacje ustawy o Pillar 2 przewiduja, dla celow okreslenia efektywnej stawki podatkowej, koniecznos¢

okreslenia podatkow kwalifikowanych jakie dany podmiot ponidst w polskiej jurysdykcji. W tym zakresie
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Zatozenia oraz Ekspertyzy nie odnosza si¢ do kwalifikacji DST jako podatku kwalifikowanego na potrzeby

ustawy o Pillar 2.
Brak konsensusu co do DST na poziomie unijnym

Zgodnie z doniesieniami, jakkolwiek DST byl pierwotnie inicjatywa realizowang w ramach tzw. Pillar 1, ktora
miata by¢ wynikiem wspotpracy na poziomie mi¢dzynarodowym, to obecnie w ramach UE nie toczg si¢ prace
nad jednolitym systemem opodatkowania ustug cyfrowych. Powyzsze wskazuje na brak konsensu co do
ksztattu i zakresu opodatkowania. Jakkolwiek poszczegodlne panstwa wprowadzaja do krajowego porzadku
prawnego rozwigzania bazujgce na planowanym podatku od uslug cyfrowych, to brak skoordynowanych
dzialan moze doprowadzi¢ do sporéw pomiedzy poszczegdlnymi panstwami w zakresie prawa do

opodatkowania.
Wplyw na polska gospodarke, przedsi¢biorcow i konsumentow

W dyskusji nad wprowadzeniem podatku cyfrowego czesto przytacza si¢ przyklad Francji czy Wioch, w
catkowitym oderwaniu od specyfiki tych gospodarek. Polska w najwiekszym stopniu jest biorca inwestycji
w sektorze nowoczesnych technologii, w tym inwestycji w centra R&D. Prywatni inwestorzy
zdecydowanie bardziej efektywnie wykorzystaja te srodki, inwestujac je w Polski ekosystem innowacyjny,
niz Panstwo. Musimy takze ocenia¢ wprowadzenie takiego obcigzenia nie tylko z punktu widzenia
krotkoterminowego efektu fiskalnego, ale dlugoterminowego efektu dla catej gospodarki, ze szczegdlnym

uwzglednieniem MSP i konsumentow.

Tymczasem kazdy podatek sektorowy, jak wskazujg do$wiadczenia innych panstw, jest najczesciej
przerzucany na inne przedsigbiorstwa i konsumentéw, w formie wyzszych cen lub jako dodatkowa pozycja

na fakturze od dostawcy ustug. Wedtug amerykanskiego Congressional Research Service “(...), podatki DST

ponoszq konsumenci, a najprawdopodobniej rowniez obywatele krajow, w ktorych sq one nakladane,
podobnie jak ma to miejsce w przypadku innych podatkow akcyzowych naktadanych na takie towary, jak
alkohol czy tyton”. Tworzy to efekt ,,piramidy podatkowej” skutkujacej ukrytym podatkiem naktadanym na
konsumentow. O efekcie takim mowi si¢ rowniez w UE. Wedlug think tanku Bruegel, DST wptywaja nie
tylko na platformy, ale takze na tych, ktorzy kupuja i sprzedaja za ich posrednictwem, poniewaz sg w

wigkszosci przenoszone na malych sprzedawcow, ktorzy nastgpnie podnosza ceny dla lokalnych
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konsumentow. Co wigcej, w obecnej sytuacji gospodarczej takie podwyzki cen moga dodatkowo zwigkszy¢

inflacje i obawy dotyczace kosztéw utrzymania.
Zalezno$¢ Europy od zewnetrznych ekosystemow cyfrowych

Europejski sektor cyfrowy jest wcigz w fazie rozwoju 1 w duzej mierze zalezy od importu technologii spoza
kontynentu. Dane pokazujg wyrazng asymetri¢: tylko 4 z 50 najwickszych globalnych firm technologicznych
pochodzi z Europy, a nasz udzial w globalnych przychodach z technologii spadt z 22% w 2013 roku do 18%
w 2023 roku. Co wiecej, ponad 80% europejskich rozwigzan cyfrowych, w tym infrastruktura,
oprogramowanie i reklama, jest importowanych. Wprowadzenie DST nie zmniejszy tej zaleznoSci, a wrecz

ja poglebi, uderzajac w europejskich uzytkownikow i start-upy, zamiast w globalnych graczy spoza UE.
Negatywny wplyw fragmentacji podatkowej na ekspansje¢ europejskich firm. Ryzyko retorsji

Obecnie mamy do czynienia z rozproszonym systemem krajowych DST (np. w Austrii, Francji, Wloszech,

Hiszpanii, Wielkiej Brytanii). Ta mozaika roznych stawek 1 wymogow raportowania tworzy znaczne bariery

dla skalowania dzialalnosci cyfrowej, zniechecajac inwestorow 1 prowadzac do wielokrotnego
opodatkowania tych samych przychodow, ktore sa juz objete innymi daninami, takimi jak CIT czy VAT.

Brak realnych mechanizméw unikania podwojnego opodatkowania dodatkowo komplikuje sytuacje.

Dodatkowo, Komisja Europejska proponuje wprowadzenie nowych dochodéw wiasnych UE w postaci
Corporate Resource for Europe (CORE), kolejnej inicjatywy podatkowej, tym razem na poziomie

europejskim. To tylko zwieksza obcigzenia dla firm 1 potgguje fragmentacje.

W obliczu obecnych napig¢ geopolitycznych i ambicji UE w zakresie polityki handlowej, ponowne otwarcie
tematu DST moze zosta¢ odczytane jako krok destabilizujacy, prowadzacy do dzialan odwetowych w handlu,
podatkach lub regulacjach ze strony partnerow migdzynarodowych, co miatoby szerokie konsekwencje dla

europejskich firm dziatajacych globalnie.
Negatywny wplyw podatku cyfrowego na europejskie firmy wbrew celom ich wzmacniania

Wprowadzenie DST jest ryzykowne i kontrproduktywne dla europejskiej gospodarki. Podatek cyfrowy,
oparty na obrocie, a nie na zysku, zwickszy koszty operacyjne europejskich start-upow i firm
technologicznych. Uderzy najmocniej w firmy we wczesnych fazach wzrostu, te, ktdre nie sg jeszcze

rentowne, oraz te o niskich marzach, ograniczajac ich zdolno$¢ do inwestowania i skalowania.
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Wprowadzenie nowego podatku pozbawiloby europejskie firmy technologiczne istotnego zrodla
kapitalu niezbednego do reinwestowania we wzrost, oslabiajac ich konkurencyjnos¢ zaréwno w
Europie, jak i na $wiecie. Podatek dodatkowo obnizy rentownos$¢ europejskich innowacyjnych firm, ktore
juz teraz ponosza wysokie koszty dostosowania si¢ do unijnej legislacji (ponad 100 aktow prawnych
dotyczacych sektora cyfrowego), co z kolei jeszcze bardziej poglebi asymetrie wzgledem podmiotéw z

rynkow, wobec ktorych regulacje nie sg egzekwowane — np. z Chin.
Inne uwagi o charakterze ogélnym

Rozpietos¢ analizowanych stawek wskazanych w Ekspertyzie ma charakter arbitralny i bazuje na
rozwigzaniach przyjetych w innych krajach z pomini¢ciem poglebionej analizy rynku polskiego, co
wskazuje na uproszczenia lezgce u podstaw metodologii zastosowanej w Ekspertyzie. Co wiecej, wbrew
temu na co wskazuje ekspertyza zadne ze wskazanych w analizie panstw w praktyce nie podnioslo
stawki a Wlochy wrecz wskazaly che¢ porzucenia tego podatku. ,,O ile pionierzy podatku cyfrowego o
szerokim katalogu ustug przyjeli stawke o wysokosci 2-3%, o tyle juz po kilku latach obowigzywania DST
panstwa te oglosily plany jej podwyzszenia (w przypadku Wioch, Francji, Wielkiej Brytanii - do 6%). W
przypadku wgskiego katalogu ustug (tj. opodatkowania wylgcznie reklamy cyfrowej) zaproponowana stawka
7,5% ma za zadanie zapewni¢ odpowiednio wysokie dochody podatkowe, pomimo wagskiego zakresu
przedmiotowego. Co istotne, warto zwroci¢ uwage, zZe na Wegrzech zaproponowana stawka na swiadczenie
ustug reklamowych online wynosita wtasnie 7,5%. Majgc na wzgledzie koniecznos¢ zapewnienia, ze polska
regulacja odpowiadaé bedzie aktualnym warunkom i potrzebom gospodarczym, niezbedne jest
zagwarantowanie jej ambitnego ksztaltu. (...) Rekomendowane stawki w wysokosci 6% lub 7,5% oraz brak

dolnego progu przychodow pozwolg natomiast zapewni¢ istotne wplywy do budzetu panstwa.”

Powyzsze referuje do rozwigzan stosowanych w innych krajach z jednoczesng konstatacjg, ze niezbedne jest
nadanie polskim regulacjom ambitnego ksztalttu w kontek$cie analizowanych stawek podatkowych z
jednoczesnym pominieciem specyfiki rynku lokalnego oraz reakcji odbiorcéw koncowych na ewentualne
zmiany na rynku w zakresie zwiekszenia ceny ustug cyfrowych — na potrzeby Ekspertyzy przyjeto
wspolczynnik elastycznos$ci cenowej popytu sprzedawcow 1 konsumentow zaktadajacych, ze wzrost ceny o 1
proc. wigze si¢ ze spadkiem popytu rowniez o 1 proc. co stanowi istotne uproszczenie w przyjetej metodologii,

mogace znieksztalci¢ wyniki analizy.
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W tym miejscu warto rowniez zwroci¢ uwage na trend migdzynarodowy — przykladowo Kanada oraz

Indie wycofaly si¢ z podatku cyfrowego, zas Niemcy zrezygnowaly z jego wprowadzenia.

Ekspertyza nie odnosi si¢ do kwestii kosztow wdrozenia nowych obowiazkoéw podatkowych, zaktadajac, ze
proponowana konstrukcja DST ,,zapobiega koniecznosci gromadzenia wigkszej ilosci danych niz te, ktore juz
sq zbierane w ramach dziatalnosci gospodarczej i w znacznym stopniu zmniejsza obcigzenia administracyjne
firm i koszty raportowania”. W praktyce kazdy nowy obowigzek podatkowy wiaze si¢ z konieczno$cia
poniesienia kosztéw wdrozenia instrumentow, ktore maja za zadanie zapewni¢ prawidtlowa realizacj¢ nowego
obowigzku — Ekspertyza w tym zakresie nie zawiera analizy kosztoéw wdrozenia, co wskazuje na jej

uproszczony charakter.

Ekspertyza nie zawiera poglebionej analizy ryzyka handlu miedzynarodowego w kontekscie relacji PL-
USA oraz ryzyka nalozenia na Polskie produkty cel odwetowych oraz wplywu na polska gospodarke, w

szczegolnos$ci w kontekscie doswiadczen i zapowiedzi USA dot. innych krajow.

Ekspertyza nie odnosi si¢ do wigkszosci ryzyk przedstawionych powyzej, co wskazuje na jej uproszczony
charakter — przedstawiona w Ekspertyzie analiza SWOT w zakresie Weaknesses wskazuje zaledwie na dwa
aspekty, a w zakresie Threats na 3 aspekty, ktore zostaly opisane w sposdb uproszczony i pobiezny, bez

pogtebionej analizy.

Rekomendacje

Dostrzegajac opisane wyzej realne, znaczne i wielowymiarowe ryzyko, jakie nieS¢ bedzie wdrozenie
DST, pragniemy zdecydowanie wskazaé, ze zamiast nakladaé kolejne obcigzenia, powinnismy skupi¢
si¢ na inwestowaniu w rozwdj rodzimych innowacji i ochronie konkurencyjnosci naszych
przedsiebiorstw. W naszej ocenie osiggniecie tego celu wymaga zardwno stworzenia bardziej sprzyjajacego
srodowiska regulacyjnego wewnatrz Unii, jak 1 efektywnego egzekwowania przepisow wobec podmiotéw
spoza niej. Dla polskich przedsiebiorcow rozwdj i osiagniecie skali sa mozliwe wylacznie poprzez ich
wzrost na jednolitym rynku europejskim i wi¢ksza integracje¢ rynku cyfrowego, a wszelkie krajowe

regulacje oslabiaja te¢ konkurencyjnos¢. Co wiecej, proliferacja DST w innych panstwach UE
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doprowadzi do sytuacji w ktorej to rowniez polskie firmy beda ponosily niesprawiedliwe koszty swoich

sukcesow i ekspansji zagraniczne;j.

Naszym zdaniem, aby wesprze¢ cyfrowe ambicje Europy i zapewni¢ rozwo6j europejskich firm, konieczne sa:

Wzmocnienie konkurencyjnosci przez integracje rynku: Rozwoj 1 osiggnigcie skali przez polskich
1 europejskich przedsigbiorcow sg mozliwe tylko poprzez ich swobodny wzrost na jednolitym rynku
cyfrowym Unii Europejskiej. Zamiast naktadania kolejnych podatkow, kluczowe jest skupienie si¢
na dzialaniach, ktore realnie wzmocnig pozycj¢ europejskich graczy. Obejmuje to zwalczanie
zbednych ograniczen regulacyjnych, ktore hamuja rozwdj, oraz dalsza integracj¢ i harmonizacje
jednolitego rynku europejskiego, co pozwoli firmom osiggna¢ wieksza skale. Dla polskich
przedsigbiorcow, ich rozwoj i konkurencyjno$¢ na arenie mig¢dzynarodowej sa nierozerwalnie
zwigzane z mozliwos$cig swobodnego dzialania i wzrostu na jednolitym rynku europejskim, a wszelkie
krajowe regulacje, ktore fragmentuja ten rynek, ostabiajg ich pozycj¢e. Wymaga to dalszego znoszenia
barier regulacyjnych. Pamigtajmy, Ze europejskie firmy juz teraz ponosza wysokie koszty

dostosowania si¢ do unijnej legislacji (ponad 100 aktow prawnych dotyczacych sektora cyfrowego).

Globalne, skoordynowane podejscie do opodatkowania cyfrowego: To jedyna droga do
sprawiedliwych 1 stabilnych ram prawnych, sprzyjajacych innowacjom 1 dlugoterminowemu
wzrostowi. Polski rzad powinien zrezygnowa¢ z dalszych inicjatyw w zakresie podatkow od ustug
cyfrowych, zarowno na poziomie UE, jak i krajowym. Zamiast tego, nalezy aktywnie wspiera¢
model OECD (Filar 1), ktory redystrybuuje prawa do opodatkowania w oparciu o miejsce tworzenia
warto$ci. Zapewni to pewnos$¢ podatkowa 1 pomoze unika¢ podwodjnego opodatkowania, co jest
kluczowe dla firm dziatajacych transgranicznie. Istotne moze by¢ w tym zakresie wprowadzenie
odpowiedniego mechanizmu wymiany informacji i przeciwdzialania podwdjnemu

opodatkowaniu.

Powstrzymanie si¢ od wprowadzania nowych DST: Europejscy decydenci powinni powstrzymac

si¢ od wprowadzania nowych podatkéw od ustug cyfrowych, takich jak DST, zaro6wno na poziomie

UE, jak i krajowym.
. | u |
Let's talk Zwigzek Cyfrowa Polska +48 (22) 666 222 46 KRS: 0000250359
about technology! ul. Twarda 2, 00-105 Warszawa biuro@cyfrowapolska.org REGON: 140463214
e-Doreczenia: cyfrowapolska.org NIP: 5222802518

AE:PL-30344-97239-IDARJ-15


https://www.oecd.org/en/topics/global-minimum-tax.html

£ CYFROWA -
"r¥sil POLSKA

Majac na uwadze powyzsze, apelujemy o zaprzestanie prac nad wprowadzeniem podatku od ustug cyfrowych,
ze wzgledu na szerzej opisane ryzyka i potencjalng niezgodnos$¢ z prawem krajowym, europejskim oraz
umowami mi¢dzynarodowymi oraz ze wzgledu na spodziewany destrukcyjny wptyw na polska gospodarke,
w tym atrakcyjno$¢ inwestycyjng oraz ryzyko wzrostu kosztéw ushug cyfrowych, ktére dotkng polskich

przedsigbiorcow oraz polskich konsumentow.

Z wyrazami szacunku,

Michal Kanownik
/& % 4 W
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Prezes Zarzadu
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