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Warszawa, 16 pazdziernika 2025 r.

Szanowny Panie Premierze,

W imieniu organizacji przedsiebiorcéw i pracodawcéw zrzeszajgcych m.in. polski sektor
cyfrowy i nowoczesnych technologii - w tym szerokie grono krajowych importeréw i
dystrybutoréw sprzetu elektronicznego - Zwigzku Cyfrowa Polska, Krajowej Izby Gospodarczej
Elektroniki i Telekomunikacji, Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji, Polskiej Izby
Komunikacji Elektronicznej, Zwigzku Pracodawcéw Technologii Cyfrowych Lewiatan oraz
Zwiagzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcow - pragniemy poleci¢ Pana uwadze precedensowa
opinig rzecznika generalnego Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (,TSUE”) Macieja
Szpunara z dnia 2 pazdziernika 2025 r. w sprawie C-496/24, Stichting Onderhandelingen
Thuiskopievergoeding, Stichting de Thuiskopie przeciwko HP Nederland BV, Dell BV, Stichting
Overlegorgaan Blanco Informatiedragers’, wedle ktérej udostepniana w ramach streamingu
mozliwos$¢ zachowywania filméw czy muzyki na smartfonach nie powinna by¢ objeta optatag
reprograficzng. Opinia ta ma fundamentalne znaczenie dla trwajgcych w Ministerstwie Kultury i
Dziedzictwa Narodowego prac nad nowelizacjg rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 2
czerwca 2003 r. w sprawie okreslenia kategorii urzadzen i no$nikéw stuzacych do utrwalania
utwordw oraz opfat od tych urzadzen i nosnikéw z tytutu ich sprzedazy przez producentéw i
importeréw (,Rozporzadzenie”) istotnie rozszerzajacej zakres urzadzen podlegajgcych optacie
reprograficznej. Chcemy zatem réwniez zaapelowac o uwzglednienie jej na dalszych etapach
tych prac ze wzgledu nie tylko na dobro krajowych przedsiebiorcéw, ale réwniez na koniecznosé

realizowania prawa UE.

Profesor Maciej Szpunar, rzecznik generalny TSUE w swojej opinii, poprzedzajagcej wydanie
wyroku w tej sprawie jednoznacznie stwierdza, ze mozliwos¢ kopiowania utworéw w ramach
korzystania ze streamingu nie oznacza jego zwielokrotniania na uzytek prywatny. Nie
ulega watpliwosci, ze opinia ta stanowi niezmiernie istotny gtos w trwajgcej w kraju debacie

publicznej na temat poszerzenia katalogu urzadzen objetych optatg reprograficzng miedzy
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innymi o smartfony, tablety, komputery stacjonarne i przenosne, a takze niektére dekodery i
odtwarzacze. Nie mamy tez watpliwosci, ze wyczerpuje ona watek poszerzania katalogu
urzadzen objetych optata reprograficzng o sprzet wykorzystywany przez konsumentéw przede
wszystkim do ustug streamingowych, a nie zapisywania kopii plikéw w ramach dozwolonego
uzytku. Co wiecej stanowisko to jednoznacznie odnosi sie i jest zgota odmienne od opinii
wyrazonej przez cze$¢ organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi w krajowej
debacie publicznej, wedtug ktérej tzw. kopia tymczasowa utworu powstajgca w ramach

streamingu miataby oznacza¢ jego zwielokrotnianie na uzytek prywatny.

Opinia rzecznika generalnego TSUE wpisuje sie w watek watpliwosci wobec projektu
nowelizacji Rozporzadzenia przedstawionego przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego dotyczacych zgodnosci proponowanych przepiséw z unijng dyrektywa w sprawie
praw autorskich, tj. Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/790 z dnia 17
kwietnia 2019 r. w sprawie prawa autorskiego i praw pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym
oraz zmiany dyrektyw 96/9/WE i 2001/29/WE (,Dyrektywa”). W istocie, jako przedstawiciele
sektora cyfrowego konsekwentnie argumentujemy, ze tzw. ,kopia tymczasowa” utworu, ktéra
powstaje na jakimkolwiek urzadzeniu w ramach swiadczenia ustug streamingowych nie podlega
optacie reprograficznej w mysl ww. Dyrektywy. Rownie konsekwentnie apelujemy, by w trosce
o zgodnos¢ prawa polskiego z prawem UE wszelkie dziatania legislacyjne, réwniez w zakresie
prawa autorskiego, byty spdjne z prawem UE oraz sprzyjaty harmonizacji prawa polskiego z

prawem UE, a nie przyczyniaty sie do jego niezgodnosci z prawem UE.

W swietle wyzej powotanej opinii rzecznika generalnego TSUE, nie ma juz zadnych
watpliwosci, ze realizacja projektu nowelizacji Rozporzadzenia w obecnie proponowanej
tresci sta¢ bedzie w kontrze do prawa UE, a w efekcie wiaza¢ sie bedzie z ogromnym
ryzykiem zaskarzenia projektowanej nowelizacji Rozporzadzenia do TSUE jako
niezgodnej z prawem UE. Oznacza to innymi stowy ryzyko uszczerbku na poszanowaniu
praworzadnosci. Ponadto wigzac sie moze z ryzykiem uznania implementacji Dyrektywy do

prawa polskiego za wadliwg, a w konsekwencji koniecznoscig ponownego jej znowelizowania

Reprezentujac polskich przedsiebiorcéow wspottworzacych istotny z punktu widzenia
krajowej gospodarki sektor dystrybucji sprzetu elektronicznego z duzym niepokojem
przygladamy sie pracom Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego nad projektem
nowelizacji Rozporzadzenia dotyczagcego optaty reprograficznej, ktéry poszerzytby katalog
objetych optatg urzadzen m.in. o smartfony, komputery czy tablety. Objecie opfata
reprograficzng urzadzen wymienionych w projekcie nowelizacji Rozporzadzenia bedzie ciosem
wymierzonym wtasnie w polskie przedsiebiorstwa - dystrybutoréw i importeréw sprzetu
elektronicznego. W znaczny sposdb utrudni ono konkurencje cenowa krajowych podmiotéw z
podmiotami z panstw trzecich obecnymi na polskim rynku, w szczegdlnosci z Azji, czy tez z

podmiotami z panstw UE, ktére prawidtowo zaimplementowaty Dyrektywe.

Pragniemy w tym miejscu zaznaczy¢ takze, ze opinia rzecznika generalnego TSUE dobrze

odzwierciedla dzisiejszg rzeczywisto$¢ obcowania z kulturg. W obecnych realiach konsumpcji



tresci cyfrowych coraz wieksze znaczenie maja platformy streamingowe, ktére umozliwiaja
legalny dostep do utwordw bez koniecznosci ich zapisywania na urzadzeniach uzytkownikdw.
Korzystanie z muzyki, filméw czy programoéw telewizyjnych odbywa sie gtéwnie poprzez
strumieniowanie danych w czasie rzeczywistym, a nie przez kopiowanie i przechowywanie
plikdw na kartach pamieci czy dyskach twardych. Co wiecej, w Polsce nie dysponujemy wciaz
danymi ani wynikami badan dotyczacych zjawiska kopiowania utworéw na wiasny uzytek dla
poszczegdlnych typdw urzadzen, ktére pozwolityby jednoznacznie ocenié¢ wysokos¢ strat, jakie
z tego tytutu mieliby ponosié¢ twércy i zasadnosé obejmowania tych urzadzen optata. Jestesmy
w obowigzku nadmienié, ze sugestie i prosby o realizacje w Polsce badania na temat
kierowalnos$ci utwordéw (na wzdr corocznego badania tego typu realizowanego w Finlandii) wraz
z projektem tego typu badania zostaty przekazane do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego.

W  zwigzku z powyzszym, realizacja projektu nowelizacji Rozporzadzenia o tresci
zaproponowanej przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego nie tylko bytaby
sprzeczna z prawem UE na podstawie wnioskéw ptyngcych z opinii rzecznika generalnego TSUE,
lecz takze szkodliwa dla konkurencyjnosci krajowych przedsiebiorcéw, a ponadto nie bytaby
poparta danymi i umocowana w realiach legalnej konsumpcji tresci kultury w duzej mierze za
pomocy platform streamingowych.

Ufamy, ze precedensowa opinia rzecznika generalnego TSUE pozwoli nadaé kierunek
dalszym pracom legislacyjnym w obszarze prawa autorskiego w Polsce w sposéb
konstruktywny, majacy na wzgledzie praworzadnos¢ oraz prawo UE, realia legalnej konsumpcji
kultury oraz dobro krajowych przedsiebiorcow.

Z wyrazami szacunku,

Michat Kanownik, Prezes Zwiazku Cyfrowa Polska (ZCP)

Stefan Kaminski, Prezes Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji

Jolanta Jaworska, Prezes Zwiazku Pracodawcéw Technologii Cyfrowych Lewiatan

Andrzej Dulka, Prezes Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji (PIIT)

Bogdan taga, Prezes Polskiej Izby Komunikacji Elektronicznej (PIKE)

Jakub Binkowski, Cztonek Zarzadu i dyrektor Departamentu Prawa i Legislacji

Zwiazku Przedsiebiorcéw i Pracodawcdw (ZPP)



