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Szanowny Panie Ministrze,

W nawigzaniu do trwajgcej debaty publicznej dotyczacej prac nad nowelizacjg rozporzadzenia
Ministra Kultury z dnia 2 czerwca 2003 r. w sprawie okreélenia kategorii urzadzen i nosnikéw stuzacych
do utrwalania utworéw oraz opfat od tych urzadzen i nosnikéw z tytutu ich sprzedazy przez
producentéw i importeréw (,Rozporzadzenie”), a szczegdlnie do komentarza Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego udzielonego redakgji portalu Interia Biznes i zamieszczonego w publikacji
“"Podatek od smartfona" pod znakiem zapytania. Resort kultury nie rezygnuje” z 10 listopada
2025 r.", pragniemy wyrazi¢ nasze zaniepokojenie i sprzeciw wobec rosngcego ryzyka procedowania
w Polsce przepiséw sprzecznych z prawem unijnym i orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (“TSUE").

W imieniu organizacji przedsiebiorcéw i pracodawcdéw zrzeszajagcych m.in. polski sektor cyfrowy
i nowoczesnych technologii — w tym szerokie grono krajowych importeréw i dystrybutoréw sprzetu
elektronicznego — Zwigzku Cyfrowa Polska, Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji, Krajowej Izby
Gospodarki Elektroniki i Telekomunikacji, Zwigzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw oraz Polskiej Izby
Komunikacji Elektronicznej — podkreslamy rosngce watpliwosci, jakie rodza kolejne decyzje
i komunikaty Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego zwigzane z projektem nowelizacji
Rozporzadzenia wprowadzajacym optate reprograficzng na nowe urzadzenia elektroniczne. Czujemy
sie réwniez w obowigzku wskazac¢, ze w przypadku wydania przez TSUE orzeczenia zbieznego z opinia
jego rzecznika generalnego Macieja Szpunara z dnia 2 pazdziernika 2025 r. w sprawie C-496/24,
Stichting Onderhandelingen  Thuiskopievergoeding, Stichting de Thuiskopie przeciwko HP
Nederland BV, Dell BV, Stichting Overlegorgaan Blanco Informatiedragers?, Rozporzadzenie to staé
bedzie w sprzecznoséci z prawem Unii Europejskiej (“UE") i orzecznictwem TSUE.

W  konsekwencji, wysoce prawdopodobne bedzie wszczecie postepowania przed Komisjg
Europejska, majacego na celu wniesienie przez Komisje skargi do TSUE przeciwko Polsce w zwiagzku
z niewfasciwg implementacja Dyrektywy. Nasze duze zaniepokojenie budzi zatem $wiadome
narazanie Polski na ryzyko uznania implementacji Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
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2019/790 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie prawa autorskiego i praw pokrewnych na jednolitym
rynku cyfrowym oraz zmiany dyrektyw 96/9/WE i 2001/29/WE (“Dyrektywa") do prawa polskiego za
wadliwg i idace za tym konsekwencje dla naszego kraju.

W $wietle tak istotnego ryzyka, niezrozumiaty jest fakt, ze Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego otwarcie odrzuca opinie rzecznika generalnego TSUE i $wiadomie ignoruje
konsekwencje, jakie moze wywotaé Rozporzadzenie, twierdzgc, ze "Opinia Rzecznika Generalnego
nie jest orzeczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci UE i nie moze by¢ uwzgledniona w aktualnych
pracach resortu”".

Pragniemy zatem ponownie wskazac¢, ze optata reprograficzna naliczana od proponowanych
urzadzen elektronicznych, np. smartfonéw lub dekoderéw telewizyjnych w Polsce jest niezgodna
z Dyrektywa, wykraczajgc poza okreslony w niej zakres oraz, ze zgodnie z opinig rzecznika

generalnego TSUE opfata nie ma zastosowania do tzw. “kopii tymczasowe]” utworu, ktéra powstaje
na urzgdzeniu elektronicznym, np. na smartfonie w przypadku ustug streamingowych.

Z perspektywy producentéw i importeréw nosnikéw danych dodatkowo nalezy wskaza¢, ze
wspofczesne karty pamieci i inne nosniki danych praktycznie nie petnig funkcji kopiowania tresci
chronionych prawem autorskim — co byto pierwotnym uzasadnieniem opfaty reprograficznej. Obecnie
obcigzanie ich optata reprograficzng rozmija sie z rzeczywistymi praktykami rynkowymi i stoi
w sprzecznosci z celem opfaty okreslonym w przepisach.

Jako panstwo cztonkowskie UE mamy obowigzek przestrzegaé prawa UE. Jeste$my rdéwniez
zobowigzani respektowaé orzeczenia TSUE. Apelujemy w zwigzku z powyzszym, aby wstrzymacd
dalsze miedzyresortowe prace nad nowelizacjag Rozporzadzenia do czasu wydania orzeczenia przez
TSUE i przeanalizowa¢ jego skutki prawne, tak aby polskie przepisy byty w petni zgodne z unijna
wyktadnig prawa. Kazde inne dziatanie bedzie przejawem swiadomego narazania Polski na ryzyko
prawne o istotnych konsekwencjach finansowych.

Poza wyrazeniem watpliwosdci z zakresu praworzgdnosci i poszanowania dla prawa UE,
pragniemy réwniez zaznaczy¢, ze jako zrzeszenia polskich przedsigbiorcéw - w tym importeréw
i dystrybutoréw sprzetu elektronicznego - bedziemy dotknigci i poszkodowani skutkami nowelizacji
Rozporzadzenia w obecnym brzmieniu projektu. Objecie optata reprograficzng urzadzen
elektronicznych wymienionych w projekcie nowelizacji Rozporzgdzenia (m.in. smartfonéw, tabletéw
czy tez dekoderéw telewizyjnych), jak réwniez wzrost dotychczasowych opfat od nosnikéw danych,
takich jak karty pamieci czy dyski zewnetrzne, uderzy w polskie przedsigbiorstwa — dystrybutoréw
i importeréw sprzetu elektronicznego. W znaczny sposdb utrudni ono konkurencje cenowa
krajowych firm wzgledem podmiotéw z Azji obecnych na naszym rynku, ktéra juz zachodzi na
nieréwnych zasadach. Realizacja zatozen projektu nowelizacji Rozporzadzenia stanowi¢ bedzie tym
samym bezposérednie dziatanie na szkode krajowej gospodarki, ukton w kierunku chinskich
podmiotéw e-commerce oraz krok w kierunku umocnienia ich pozycji na krajowym rynku

W szczegdlnosci rynek nosnikéw danych, takich jak karty pamieci czy pamigci zewnetrzne, jest
jednym z najbardziej konkurencyjnych i wrazliwych cenowo segmentéw elektroniki. Nawet niewielkie
zmiany w zakresie obcigzenia dodatkowa optata reprograficzng moga istotnie wptynaé na poziom
rentownosci sprzedazy w tej kategorii produktéow i wypychanie polskich firm z rynku na rzecz
globalnych platform, ktére sprzedajg produkty spoza Polski bez ponoszenia analogicznych kosztéw
lub z pominieciem krajowych regulacji. Dodatkowe obcigzenia finansowe wptyng negatywnie na



konkurencyjno$¢ rodzimych przedsiebiorcéw i jeszcze bardziej zwigkszg zalezno$¢ Europy od tych
produktéw pochodzacych z Azji.

Bezwzglednie nalezy rozprawi¢ sie rowniez ze stwierdzeniem powielanym m.in. przez Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ktére utrzymuje, ze proponowane zmiany nie odbijg sie
negatywnie na cenach urzadzen elektronicznych, a co za tym idzie na konsumentach. Nowelizacja
Rozporzadzenia moze przyczyni¢ sie¢ do wzrostu cen urzadzen elektronicznych o 5-7 proc., poniewaz
kazdy podmiot w tancuchu dostaw - posrednik, hurtownia czy sklep — doliczy swoja marze do juz
podwyzszonej ceny. W efekcie konsumenci zaptaca wyraznie wiecej, a polskie firmy straca przewage
konkurencyjna na korzy$¢ zagranicznych platform. Nie ulega watpliwosci, ze proponowane zmiany
dotyczace zakresu i wysokosci optaty reprograficznej wigza¢ sie beda ze zwiekszeniem kosztéw
ponoszonych przez konsumentéw przy zakupach sprzetu elektronicznego.

Majgc na wzgledzie cata game negatywnych konsekwencji dla Polski - natury prawnej,
wizerunkowej i gospodarczej - ktére w sposéb nieunikniony wigza¢ sie beda z realizacjg zatozen
projektu nowelizacji Rozporzadzenia, ponownie apelujemy o zatrzymanie prac nad nim do czasu
ukazania sie orzeczenia TSUE w wymienionej powyzej sprawie.

Z wyrazami szacunku,

Michat Kanownik, Prezes Zwigzku Cyfrowa Polska (ZCP)
Andrzej Dulka, Prezes Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji (PIIT)
Stefan Kaminiski, Prezes Krajowej Izby Gospodarki Elektroniki i Telekomunikacji (KIGEIT)

Jakub Birikowski, Cztonek Zarzgdu i dyrektor Departamentu Prawa i Legislacji
Zwigzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcow (ZPP)

Bogdan taga, Prezes Polskiej Izby Komunikacji Elektronicznej (PIKE)



