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Warszawa, dnia 16 kwietnia 2026 r.

Szanowny Pan
Przemyslaw Kuna

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej

Szanowny Panie Prezesie,

W imieniu Zwiazku Cyfrowa Polska - zrzeszajacego branz¢ nowoczesnych technologii - pragniemy
podzigkowac za przygotowanie projektu zmiany planu zagospodarowania czgstotliwosci dla zakresu 3800 -
4200 MHz. Dokument ten stanowi odpowiedz na postulaty rynku oraz wazny krok w kierunku harmonizacji
regulacji krajowych z ramami europejskimi, w szczeg6lno$ci z decyzja wykonawcza Komisji (UE)

2025/2425.

W naszej ocenie proponowane zmiany nalezy uzna¢ za krok milowy w rozwoju prywatnych sieci 5G w Polsce,
ktore beda fundamentem transformacji cyfrowej przemyshu, infrastruktury krytycznej oraz administracji

publiczne;.

Pragniemy podkresli¢, ze prywatne sieci 5G mogg znaczaco przyczyni¢ si¢ do poprawy bezpieczenstwa kraju

oraz jego obywateli, umozliwiajac:

e biezacy monitoring infrastruktury krytycznej,
o wykorzystanie systemow bezzalogowych w dziataniach operacyjnych i ratunkowych,

e zapewnienie niezaleznej facznosci w sytuacjach kryzysowych.

W szczeg6lnosci sieci te moga stanowi¢ alternatywe lub uzupetnienie dla sieci publicznych w sytuacjach

awaryjnych, zapewniajac ciggtos¢ dzialania stuzb oraz operatoréw infrastruktury.
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Po szczegdtowej analizie projektu identyfikujemy jednak obszary, w ktérych proponowane regulacje

przyjmuja podejscie bardziej restrykcyjne niz wynika to z analiz technicznych CEPT oraz ITU.
Ponizej przedstawiamy nasze uwagi wraz z propozycjami alternatywnych rozwigzan.
1. Uzytkowanie stacji koncowych na statkach powietrznych

Projekt przewiduje niedopuszczenie uzytkowania ,,stacji koncowych” na statkach powietrznych w catym
zakresie 3800 - 4200 MHz. Wykorzystany zwrot ,,stacja koncowa” nie jest jednoznaczny, ze wzgledu na
uzycie w projekcie zwrotéw ,stacja bazowa” (gNodeB w przypadku technologii 5G) oraz ,,urzadzenie

koncowe” (UE, czyli User Equipment).
Analiza raportow CEPT ECC Report 362 oraz zalecen ITU-R M.2059 wskazuje, ze:

e gléwne ryzyko zakldcen radiowysokosciomierzy dotyczy zakresu 4100 - 4200 MHz,
e poziom ryzyka znaczaco maleje w nizszych czestotliwosciach, w szczeg6lnosci ponizej 4100 MHz,
e scenariusze krytyczne zwigzane sg z emisjami w poblizu granicy pasma 4200 MHz oraz z propagacja

LOS na wigkszych wysokos$ciach.

W zwiazku z powyzszym uwazamy, ze calkowity zakaz dla catego pasma 3800 - 4200 MHz jest srodkiem

nieproporcjonalnym wzgledem identyfikowanego ryzyka.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie takiego ograniczenia w praktyce zamyka mozliwos¢
wykorzystania rozwigzan opartych o bezzatogowe statki powietrzne, takich jak Nokia Drone Networks, ktore
wykorzystuja tacznos¢ 5G 1 sg stosowane operacyjnie, m.in. w Belgii na terenie catego kraju oraz innych
rozwigzan 5G opartych zard6wno o drony na uwigzi wykorzystujace technologie LiquidRAN™ firmy IS-
Wireless (elementy stacji bazowej instalowane na dronie) oraz powszechnie stosowanych urzadzen

koncowych 5G (User Equipment) na dronach autonomicznych/swobodnych lub typu FPV (First Person View).

Jednoczesnie brak analogicznych ograniczen w pasmie 3.4 - 3.8 GHz prowadzi do niespdjnosci regulacyjne;j

pomiedzy pasmami o zblizonych wlasciwosciach propagacyjnych.
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Propozycja alternatywna:

e dopuszczenie uzytkowania na statkach powietrznych stacji bazowych (lub ich elementéw) oraz
urzadzen koncowych w zakresie 3800 - 4100 MHz,

e utrzymanie restrykcji dla zakresu 4100—4200 MHz,

e wprowadzenie ograniczenia wysokosci operacyjnej BSP (np. zgodnie z obowigzujacymi kategoriami
operacyjnymi UAV),

e wprowadzenie wymogu stosowania urzgdzen spetniajacych normy 3GPP 38.104 i ETSI w zakresie

emisji pozapasmowych

Wspotczesne systemy 5SG NR projektowane sg zgodnie ze standardami 3GPP, w szczegdlnosci 3GPP TS

38.104, ktoére okreslaja rygorystyczne wymagania dotyczace emisji radiowe;.

Dodatkowo standard okre$la wymagania dotyczace emisji poza pasmem (Operating Band Unwanted
Emissions) oraz selektywnos$ci odbiorczej (ACS), ktére zapewniaja wysoki poziom tlumienia emisji w

sasiednich zakresach czestotliwosci.

W praktyce oznacza to, ze nowoczesne systemy 5G, wykorzystujace zaawansowane uktady RF oraz filtracje,
7Znaczgco ograniczajg emisje poza pasmem, co pozwala na zmniejszenie wymagane] separacji

czestotliwosciowej przy zachowaniu kompatybilnos$ci z systemami pracujacymi w sasiednich pasmach.
2. Synchronizacja oraz struktura ramki TDD

Projekt wprowadza obowigzek stosowania okreslonej struktury ramki TDD zgodnej z zaleceniem CEPT ECC
ECC/REC/(20)03.

Zwracamy uwage, ze:

e proponowana struktura ramki ma charakter downlink-dominujacy, odpowiadajacy potrzebom sieci
publicznych,
o zastosowania przemyslowe oraz systemy bezpieczenstwa wymagaja w wielu przypadkach znacznie

wigkszego udziatu uplinku,
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e narzucenie jednej konfiguracji ogranicza mozliwos$¢ optymalizacji sieci pod konkretne scenariusze

uzycia.

W szczegblnosci dotyczy to zastosowan takich jak:

e monitoring wizyjny wysokiej rozdzielczos$ci,
e operacje dronowe,

e systemy sterowania i automatyki przemystowe;.

Propozycja alternatywna:

o dopuszczenie wigkszej elastyczno$ci konfiguracji ramki TDD,
e umozliwienie dostosowania parametrow sieci do rzeczywistych potrzeb uzytkownikow

przemystowych i publicznych.

3. Pasmo ochronne dla zakresu 3800 - 3900 MHz

Projekt wprowadza obowigzek stosowania pasma ochronnego 3800 - 3860 MHz (60 MHz) w przypadku braku

synchronizacji.
W naszej ocenie:

e przyjecie stalego pasma ochronnego na poziomie 60 MHz stanowi podejscie skrajnie konserwatywne,

e prowadzi ono do istotnego ograniczenia dostgpnego widma dla JST,

e w praktyce wymusza dostosowanie do parametréw sieci publicznych, ograniczajac autonomi¢
wdrozen lokalnych.

e warto nadmienié, ze w Polsce istnieje juz do$¢ dobra infrastruktura synchronizacyjna oraz zegarow
referencyjnych u operatorow sieci komorkowych, sieci energetycznych czy sieci DVBT, stad ustugi
sieci PNT sg tylko kwestig zachety do korzystania w juz istniejacych i szeroko dostepnych zasobow,

moze warto takiej koordynacji na poziomie regulacyjnym rozwazy¢
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Propozycja alternatywna:

ustanowienie pasma ochronnego na poziomie 20 MHz,

wprowadzenie wymogu stosowania urzadzen spelniajacych wysokie standardy emisji
pozapasmowych (zgodne z wymaganiami 3GPP 38.104),

wykorzystanie jakosci wspodiczesnych systemow radiowych oraz filtracji RF jako elementu
zapewnienia kompatybilnosci.

Opcjonalnie: koordynacji synchonizacji odpornej na GNSS jamming lub spoofing, z podmiotami

oferujacymi PNT

Nowoczesne systemy 5G, projektowane zgodnie ze standardami 3GPP i ETSI, osiagaja wysokie poziomy

thumienia emisji poza pasmem, co zostato opisane w punkcie pierwszym niniejszego pisma.

Takie podejécie pozwala na:

ograniczenie kosztow wdrozen poprzez eliminacj¢ koniecznosci instalacji lokalnych systemoéw GNSS
oraz kosztownych zegarow referencyjnych w kazdej lokalizacji,
zwigkszenie odpornos$ci systemow (resiliency) poprzez dywersyfikacje zrodet synchronizacji,

poprawe efektywnos$ci wykorzystania widma poprzez zapewnienie stabilnej synchronizacji migedzy

systemami TDD.

Rekomendujemy wprowadzenie mechanizmoéw zachecajacych operatorow infrastruktury (MNO, TowerCo,

DVBT, Energetyka) do $wiadczenia ustug synchronizacji jako elementu oferty hurtowej, Analogicznie do

uslug transmisji danych, dostgp do precyzyjnej synchronizacji moze by¢ traktowany jako ustuga

infrastrukturalna, wspierajaca rozwdj ekosystemu sieci prywatnych oraz infrastruktury krytyczne;.

Propozycja alternatywna:

dopuszczenie synchronizacji z istniejacych sieci jako rownowaznej metody synchronizacji,
stworzenie ram regulacyjnych sprzyjajacych rozwojowi ustug PNT (timing-as-a-service),

rozwazenie obowigzkow 1 zachet dla operatoréw do udostgpniania ustug synchronizacji na zasadach

hurtowych.
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Podsumowujac, popieramy w petni kierunek zmian zaproponowanych przez UKE oraz ich znaczenie dla

rozwoju prywatnych sieci 5G w Polsce.
Jednoczesénie rekomendujemy wprowadzenie bardziej proporcjonalnych srodkow regulacyjnych w zakresie:

o wykorzystania stacji koncowych na statkach powietrznych,
o konfiguracji ramki TDD,
e wielko$ci pasma ochronnego lub koordynacji synchonizacji odpornej na GNSS jamming lub spoofing

z podmiotami posiadajgcymi lub oferujacymi sieci PNT

Pozwoli to lepiej dostosowac regulacje do rzeczywistych potrzeb przemyshu, sektora publicznego oraz

bezpieczenstwa panstwa, przy jednoczesnym zachowaniu wymaganych poziomow ochrony systemow

radiowych.
Z wyrazami szacunku,
Michal Kanownik
&‘% g
q
Prezes Zarzadu
Zwigzek Cyfrowa Polska
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